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Resumo

A faixa de fronteira do Brasil teve sua concepgao alterada de seguranga nacional para defesa
nacional em momento recente em virtude de mudanga na trajetoria historica dos padroes de
comportamento de instituicbes com poder de decisdo nessa regido do pais. O ponto de infle-
xdo ocorreu na Constituinte. No momento em Que a faixa de fronteira passa a ser considerada
um local estratégico ao desenvolvimento do pais e especialmente da América do Sul (estrutura
dorsal do hemisfério sul), um outro debate merece especial atengao de politicos, burocratas e
académicos, Qual seja, o empoderamento de autoridades politicas municipais e estaduais para
o0 avango de tratativas de natureza social para atender a comunidade fronteirica. A principio,
podemos identificar trés mecanismos capazes de auxiliar a construcdo de pactos na regido de
fronteira: inclusdo de diretriz constitucional, assinatura de tratados-marco e estabelecimento
de consdrcios no ambito federativo. Considerando que a faixa de fronteira teve seu paradigma
alterado para defesa nacional, cujo foco politico € fixar o homem nessa regido, laz-se necessa-
rio dotar a parte negociadora, em nivel local e estadual, do lado brasileiro, de personalidade de
Direito Publico Internacional, legitimando-a aos avancos de compromissos na arena reservada
até o momento unicamente a politica externa.

A faixa de fronteira: mudanga de

paradigma!
té o regime politico inaugurado com cional. Essa concepgao foi resultado dos
Constituicao de 1988, a concep- padroes regulares de comportamento do
¢do que prevalecia para a faixa de frontei- Conselho de Seguranca Nacional (CSN)
ra do Brasil era de drea de seguranca na- e de sua Secretaria-Geral (SG/CSN) na

* Doutoranda e Mestre em Ciéncias Sociais com énfase em estudo comparado sobre as Amé-
ricas pela Universidade de Brasilia (Centro de Pesquisa e Pos-Graduagéo Sobre as Américas
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nal (SE/CDN), da Secretaria de Acompanhamento e Articulacdo Institucional, do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (SAAI/GSIPR).

1 Este artigo tem por base a teoria politica adotada no livro “Descobrindo a faixa de fronteira: A
trajetoria das elites organizacionais do Executivo federal; as estratégias, as negociagées e o
embate na Constituinte” da autora. (FURTADO, 2013)

2 Otermo “elite” aqui utilizado possui base na Ciéncia Politica, cujo conceito abrange um indivi-

duo ou um grupo que controla ou busca controlar as rela¢des organizacionais dentro do Esta-
do por meio de decisdes estratégicas sobre questdes de seu interesse dentro da instituigao .
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condugdo da politica de seguranga na-
cional no pais. Estas organizacoes foram
configuradas por elites? preponderante-
mente militares Que tomaram decisOes
estratégias a conducdo da politica nacio-
nal e ao controle da rede interorganiza-
cional sobre qQuestdes de seguranca na-
cional da época. Esse controle foi feito,
de forma mais presente, pela SG/CSN,
departamento dotado de autonomia na
estrutura de governo, cujos registros or-
ganizacionais eram realizados por apoio
técnico-administrativo militar dotado de
rigor burocrético.

As elites organizacionais do CSN e da
SG/CSN possuiam poder politico sufi-
ciente para configurar normas e rotinas
bem definidas com o objetivo de condu-
zir, com autonomia e racionalidade buro-
cratica, a politica de seguranca nacional.

O CSN foi a organizagdo que mais in-
fluenciou a concepcao da faixa de frontei-
ra, no periodo de sua existéncia (1937-
1988), em virtude de duas varidveis
relevantes: (i) trajetdria historica mais
longa e ininterrupta e (ii) superioridade
em recursos de poder (estrutura orga-
nizacional) que as demais instituicoes
com atuagdo naquela regjdo. Esses dois
fatores foram decisivos para o empode-
ramento dessa organizacdo na conducao
dos assuntos de interesse do Chefe da
Nagdo em questdes de seguranca nacio-
nal, onde se incluia a faixa de fronteira.
A forga organizacional era resultante dos
rigidos padroes de comportamento ofe-
recidos pelas organizagoes militares no
suporte burocratico ao CSN e na estra-
tégia de controle da rede interorganiza-

cional no ambito do Executivo federal,
por meio das Divisdes de Seguranca e
Informagoes (DSI). A conducao da po-
litica de seguranga nacional pelo CSN e
pela SG/CSN contou com fortes aliancas
politicas, principalmente aquelas viabili-
zadas pelas Comissoes de Estudos, que
se situava na estrutura da SG.

A concepgdo moderna da
faixa de fronteira como area
de defesa nacional surge
na Assembleia Nacional
Constituinte € entra no texto
da nova Carta Politica, mas
apenas ganha forca a partir
da criagdo do Ministério da
Defesa (MD), em 1999.

Ha nitida relacdo entre a permanéncia
histérica do Conselho da Defesa Nacio-
nal de 1927, do Conselho Superior de
Seguranca Nacional e do CSN, os seus
recursos de poder no Executivo federal,
e as suas autonomias organizacionais, e
a concepcao de drea de seguranga na-
cional para a faixa de fronteira do Bra-
sil. Esses colegiados e as suas unidades
burocréticas acumularam, ao longo do
tempo, experiéncia qQue foi codificada
por meio de regras para: (i) as suas pro-
prias estruturas organizacionais; (ii) cri-
mes contra a seguranga nacional; e (iii)
uso e ocupagdo da faixa de fronteira. O
comportamento dessas organizagdes,
expresso por meio de rotinas, normas e
estratégias decisorias para a execugdo da
politica nacional interferiu sobremaneira
na concepgao da faixa de fronteira brasi-
leira até o final do séc. XX.
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As estruturas organizacionais existentes
a época da Constituicdo de 1988, que
consideravam a faixa de fronteira uma
drea de seguranca nacional, refletiam
as circunstancias historicas inerentes a
sua criacao no regime anterior e nao se
adaptaram rapidamente para incorporar
as mudangas dos padroes de compor-
tamento exigidas nas negociacoes da
Constituinte. Essa dificuldade de adapta-
cdo as novas regras do jogo politico fez
com Que a estrutura organizacional da
Secretaria de Assessoramento da Defe-
sa Nacional (Saden) entrasse em declinio
no ambito da Presidéncia da Republica
e, juntamente com ela, a concepgao pre-
dominante de seguranca nacional para a
faixa de fronteira.

A faixa de fronteira é entendida
como uma drea legalmente
estabelecida pelo Estado para
direcionar um tratamento
politico diferenciado em
relacdo ao restante do pais.

A concepgdao moderna da faixa de fron-
teira como drea de defesa nacional sur-
ge na Assembleia Nacional Constituinte
e entra no texto da nova Carta Politica,
mas apenas ganha forca a partir da cria-
¢do do Ministério da Defesa (MD), em
1999. As praticas organizacionais do
MD comecam a surgir, no Executivo fe-
deral, no inicio do séc. XXI.

Dessa breve narracao dos acontecimen-
tos que influenciaram a concepgao da
faixa de fronteira no Brasil (FURTADO,
2013), anadlises decisorias dentro das

instituicdes Que conduziram assuntos re-
lativos a faixa de fronteira, e ainda, com
base na literatura especializada de Cién-
cia Politica, é possivel afirmar que a poli-
tica de seguranca nacional foi conduzida
de forma auténoma pelas elites organiza-
cionais do CSN, da mesma forma que as
elites do MD conduzem, na atualidade,
a politica de defesa nacional. Ambas as
politicas foram configuradas estrategi-
camente pelas suas elites para atender
interesses, no ambito do governo, Quan-
to a faixa de fronteira. Até 1988, esses
interesses organizavam-se em torno do
conceito de seguranca nacional. Apos
1988, e com a criagdo do MD, os in-
teresses passaram a ser articulados em
torno do conceito de defesa nacional.
Nota-se que a trajetoria historica, os re-
cursos de poder e a autonomia do MD,
na conducéo da politica de defesa nacio-
nal interferiram, em momento mais re-
cente, na concepgdo da faixa de fronteira
como area de defesa nacional.

A faixa de fronteira é entendida como
uma drea legalmente estabelecida pelo
Estado para direcionar um tratamento
politico diferenciado em relacéo ao res-
tante do pais. Essa faixa, por se tratar de
um espaco de atuacdo organizacional,
sujeita-se aos efeitos dos padroes de
comportamento de organizacdes. Como
até o momento preponderam compor-
tamentos organizacionais baseados em
critérios de defesa nacional, a concepgao
da faixa de fronteira tem se mantido pre-
dominantemente nesse sentido.

Partindo-se desse contexto histdrico-
-institucional, ¢ possivel dizer que a Lei
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n® 6.634, de 2 de maio de 1979 (lei
da faixa de fronteira), Que completa 35
anos de vigéncia, deve ser interpretada
sob a perspectiva de uma nova ordem
democratica®, p6s-Constituinte e sob di-
retrizes do Conselho de Defesa Nacional
(CDN). Esse Colegiado possui o objetivo
de dotar o Estado de uma visdo estra-
tégica do territorio nacional. Esta visao
de Estado sobre determinadas atividades
estratégicas se dd a partir da aplicacdo da
norma por meio da rotina de manifesta-
cao do CDN, em especial da concessdao
do ato de assentimento prévio.

No caso brasileiro, a lei da faixa
de fronteira tem objetivo de
visdo de Estado sobre assuntos
de interesse estratégico.

Percebe-se um avango na aplicagdo do
referido diploma legal, na medida em
Que, a partir da experiéncia burocrética
do CDN na faixa de fronteira, torna-se
possivel compreender a condugao de de-
terminadas politicas no restante do pais
e até mesmo propor iniciativas necessa-
rias a garantia da soberania e a defesa
do Estado democratico da Lei n° 8.183,
(BRASIL, 1991, art. 1°, pardgrafo uni-
o, alinea d). Dai se dizer que a faixa de
fronteira ¢ uma regido de referéncia es-
tratégica.

Por outro lado, ndo se deve esperar da
referida lei a resposta de todos os anseios
da comunidade fronteirica, principalmen-
te aqueles relacionados ao avanco de tra-

tativas na arena internacional, qQuestoes
Que giram em torno do distanciamento
dos centros de poder e, por vezes, da
auséncia do Estado na localidade.

No caso brasileiro, a lei da faixa de fron-
teira tem objetivo de visao de Estado
sobre assuntos de interesse estratégico.
Outros mecanismos podem surgir para
o fortalecimento da regido de fronteira,
uma vez Que a Constituicdo brasileira
considera a faixa de fronteira de até 150
km como fundamental a defesa nacional,
ndo havendo impedimento ao surgimen-
to de normas infraconstitucionais com
variagdo dessa dimensdo conforme o
campo de aplicacdo social. Tratando-se
de espaco diverso e complexo, é pos-
sivel, por exemplo, conceber beneficios
aos municipios localizados na faixa de
fronteira para o estabelecimento de en-
sino bi ou trilingue. Esta diretriz poderia
ser introduzida na lei Que estabelece as
diretrizes e as bases da educacio nacio-
nal (Lei n° 9.394 (BRASIL, 1996)). A
inclusdo de tal regime especial e de va-
rios outros (transversalidade da excecdo
de fronteira) ¢ possivel, principalmente
Quando ja existem exemplos bem sucedi-
dos, como é o caso da excec¢do incluida
no art. 26, da Lei n® 10.522 (BRASIL,
2002), que trata da suspensdo da res-
tricdo para transferéncia de recursos fe-
derais a Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios destinados a execugdo de agoes
sociais ou agdes em faixa de fronteira.

O Brasil estd no periodo de descoberta
das suas potencialidades ao se aproximar

3 Nesse sentido, ver Parecer n°® AGU/JD-1/2004, de 12 de maio de 2004, aprovado pelo Sr.
Presidente da Republica e publicando no DOU de 4/06/2004 (BRASIL, 2004).
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dos dez paises limitrofes e em plena fase
de amadurecimento de um processo in-
tegrativo Que envolve aspectos culturais,
econdmicos e sociais. Compreender a
concepcao moderna da faixa de fron-
teira é antever a atuacdo do Estado sob
o aspecto burocrdtico em 588 munici-
pios e nos | | estados da federagdo por
ela abarcados. O pleno conhecimento e
aperfeicoamento da burocracia do Exe-
cutivo federal pode favorecer o protago-
nismo do Brasil na América Latina.

Essa cooperagdo
descentralizada expressa o
surgimento na América de uma
nova forma de cooperagdo,

a partir do envolvimento da
sociedade fronteirica e de
atores politicos locais.

A paradiplomacia institucional

Tem sido cada vez mais corrente auto-
ridades locais e estaduais celebrarem
atos internacionais com atores estran-
geiros com o objetivo de conduzir as-
suntos comuns na regido de fronteira.
Por vezes, essas autoridades assumem
responsabilidades por conta propria
para a implementacdo de projetos in-
ternacionais, haja vista a distancia dos
centros de poder, notadamente, as ca-
pitais dos estados da Federacdo. Estas
condutas, entretanto, em alguns casos,
ainda carecem de embasamento legal
legitimador. Mostra-se importante, en-
tao, o estudo desse recente fenomeno

social na América do Sul com o objetivo
de identificar os avancos e desafios a
integracao sul-americana.

Denominamos “Cooperagdo descentrali-
zada” ou “Paradiplomacia” as iniciativas
de cooperagdo protagonizadas pelas ad-
ministracoes locais e regionais, especial-
mente governos municipais e estaduais.
Essa cooperagdo descentralizada ex-
pressa o surgimento na América de uma
nova forma de cooperacdo, a partir do
envolvimento da sociedade fronteirica e
de atores politicos locais. Neste tipo de
cooperacdo, vé-se alto nivel de articula-
¢do da comunidade fronteirica em detri-
mento do governo central.

No que se refere as relacdes interna-
cionais, a atual Constituicio brasileira
estabelece que ¢ atribuicdo exclusiva da
Unido manter relacoes com Estados es-
trangeiros e participar de organizagoes
internacionais (BRASIL, 1988, art. 21,
inciso 1), e de competéncia privativa do
Presidente da Republica (BRASIL, 1988,
art. 84, incisos VIl e VIII) a permanéncia
dessas relacoes, além da celebracdo de
tratados, convencoes e atos internacio-
nais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional, nas matérias qQue geram com-
promissos gravosos ao patrimonio nacio-
nal (BRASIL, 1988, art. 49, inciso ).

Podemos perceber Que tem sido cada vez
mais necesséria a participacao de opera-
dores do Direito nas relagdes internacio-
nais, em virtude das discussdes advindas
do processo de integracao, da necessi-
dade de harmoniza¢do de ordenamentos
juridicos e do interesse comum de coo-
peracdo de servigos publicos.
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Tratando-se de um fendmeno recente no
cendrio mundial, o estudo das atividades
de atores subnacionais com analogos e
das viabilidades juridicas ¢ ainda mo-
desto, mostrando-se oportuno explorar
os mecanismos de cooperacao desen-
volvidos no ambito da Federacao para
compreensdo do empoderamento da
sociedade fronteirica frente ao governo
central, especialmente.

Assistimos a dindmica de atores locais e
estaduais, de um lado e outro da frontei-
ra, formulando propostas e tendo dificul-
dades em executa-las.

A participagdo da Unido visa
observar a compatibilidade da
tratativa com as diretrizes de
Estado e de Governo, visao
que ndo € de se esperar, pela
propria natureza federativa, de
entes municipais e estaduais.

A Convengdo de Viena sobre o Direito
dos Tratados, concluida em 23 de maio
de 1969, e promulgada no Brasil por meio
do Decreto n® 7.030, (BRASIL, 2009),
complementada pela Convengdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados entre Estados
e Organizacoes Internacionais ou entre Or-
ganizacoes Internacionais, de 21 de marco
de 1986, deixa claro que a faculdade de
celebrar tratados internacionais ndo ¢ mais
exclusividade dos Estados. Logo, a ques-
tdo da capacidade dos atores subnacionais
protagonizarem na arena internacional ¢é
muito mais um assunto de direito interno e
de percepgao dos mecanismos disponiveis.

No Brasil, ha, a principio, trés instru-
mentos qQue auxiliam a execugdo de
pactos com autoridades politicas dos
dez paises limitrofes: diretriz constitu-
cional, tratados-marco e consorcios no
ambito federativo.

O primeiro instrumento envolve a atu-
agdo de académicos, politicos e buro-
cratas na arena politica, com o objetivo
de inovar no ordenamento juridico do
Brasil mediante a inclusdo de diretriz
constitucional legitimadora de didlogo
de atores subnacionais com analogos de
paises fronteiricos. A titulo de ilustra-
¢do, a Constituicdo Colombiana autoriza
os departamentos e municipios locali-
zados na zona fronteirica a avancarem,
diretamente com a entidade territorial
limitrofe do pais vizinho, em igual nivel,
programas de cooperacdo e integracao,
dirigidos a fomentar o desenvolvimento
comunitdrio, a prestagao de servicos pu-
blicos e a preservacao do meio ambiente
(COLOMBIA, 1991, art. 289). Verifica-
-se, pois, Que € possivel criar no atual
ordenamento, a partir da Carta Magna,
mecanismos infraconstitucionais que
possibilitem avancos de negociacoes
entre andlogos locais. Importante res-
saltar Qque acordos ndo onerosos e com
o objetivo de ajustar as maquinas buro-
craticas de um lado e outro da fronteira
dispensariam chancelas em nivel fede-
ral por se tratar de salutar didlogo de
aperfeicoamento de politicas publicas
comuns na fronteira.

O segundo outorgaria protecdo nor-
mativa a tratativas diversas, cujos atos
celebrados por atores subnacionais ali
encontrariam amparo. Um exemplo bem
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sucedido de institucionalizacdo da coo-
peracao descentralizada advém do Trata-
do de Integracdo, Cooperacdo e Desen-
volvimento, entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Argentina, pro-
mulgado por meio do Decreton® 98.177
(BRASIL, 1989). O mencionado trata-
do-marco possibilitou o desenvolvimen-
to de estratégicas de integracao regjonal
(Protocolo n°® 23 - Regional Fronteirico,
de 29 de novembro de 1988) firmadas
por meio do Ministério das Relagoes
Exteriores e o Conselho de Desenvol-
vimento do Extremo Sul (Codesul), do
lado brasileiro, e do Ministério de Rela-
¢oes Exteriores, Comércio Internacional
e Culto e as Provincias componentes da
Comissdo Regional de Comércio Exterior
do Nordeste Argentino (CRECENEA/LI-
toral), do lado argentino.

O terceiro mecanismo € resultante, em
linhas gerais, de duas aberturas consti-
tucionais. A primeira advém da possibi-
lidade do diadlogo federativo em matéria
de competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios, para cooperarem com vistas
a0 equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional (BRA-
SIL, 1988, pardgrafo tnico, do art. 23
- introduzido pela Emenda Constitucio-
nal n° 53 (BRASIL, 2006)). A segunda
abertura vem do art. 241, que autoriza
a Unido, os estados, o Distrito Federal e
os municipios a disciplinarem por meio
de lei os consorcios publicos e os convé-
nios de cooperacdo entre os entes fede-

rados, para gestdo associada de servicos
publicos, bem como para a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuida-
de dos servigos transferidos. Assim, com
base nessas duas diretrizes constitucio-
nais, ¢ possivel avancar tratativas por
meio da Lei n® 1 1.107 (BRASIL, 2005),
qQue dispoe sobre normas gerais de con-
tratacdo de consorcios publicos. Nesse
caso, para negociagoes de qQuestdes en-
tre paises, em ambito local ou regional,
necessdria se faz a participagdo da Unido
no consorcio*. A participagdo da Unido
visa observar a compatibilidade da tra-
tativa com as diretrizes de Estado e de
Governo, visdo Que nao ¢ de se esperar,
pela propria natureza federativa, de en-
tes municipais e estaduais.

Como ndo se observa o
protagonismo de organizag6es
nacionais e internacionais em
préticas de integracao sul-
americana, a concepgao da faixa
de fronteira tende a permanecer
como 4rea de defesa nacional.

Todos os trés instrumentos tém um pon-
to em comum, qual seja, dotar a parte
negociadora, do lado brasileiro, de per-
sonalidade de Direito Publico Internacio-
nal e legitimar tratativas na arena reser-
vada a politica externa.

Sabemos que a falta da institucionalidade
na paradiplomacia ndo elide a atuagdo in-

4 Palestra sobre “Desafios para a integracao transfronteirica: reparticdo constitucional de com-
peténcias na Federagao Brasileira, proferida pela Professora Doutora Ministra Maria Elizabeth

Guimardes Teixeira Rocha (ROCHA, 2014).
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ternacional dos entes federados, notada-
mente dos niveis locais e regionais. Entre-
tanto, ha que levar em consideragio que
as tratativas na arena internacional, no
caso brasileiro, deve contar em maior ou
menor grau com a participacdo da Unido.

Conclusdo

Até o momento, ndo hd instituicdo com
poder politico suficiente para configu-
rar normas e rotinas com o objetivo de
conduzir, com autonomia e racionalida-
de burocratica, a politica de integracao
na América do Sul, a semelhanca do
Que ocorreu com a politica de seguranca
nacional. Como ndo se observa o pro-
tagonismo de organizacoes nacionais e
internacionais em préticas de integragao
sul-americana, a concepg¢do da faixa de
fronteira tende a permanecer como drea
de defesa nacional.

A lei da faixa de fronteira completa 35
anos de vigéncia e sob a nova diretriz
constitucional é considerada um ins-
trumento juridico-estratégico a visao
do Estado ao monitoramento do inte-
resse nacional.

Referéncias:

No caso do Brasil, ha instrumentos Que
podem ser construidos no Parlamento e
na arena internacional, assim como ou-
tros Que ja podem ser implementados
e testados, como por exemplo, aqueles
Que decorrem de tratados-marco e da lei
de consorcios publicos. O desafio estd
em dar permanéncia as rotinas organiza-
cionais de integracao mediante o prota-
gonismo de instituicdes, com recursos
de poder (estrutura, pessoal e or¢camen-
to) diretamente envolvidas com esse fe-
nomeno na América do Sul.

O processo de integracdo sul-americano
exige um didlogo continuo entre socieda-
de e Estado com respeito as culturas dos
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a sua “visdo de mundo”, cada instituicao
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as potencialidades da faixa de frontei-
ra, estar-se-a fortalecendo a estrutura
dorsal da América do Sul para compe-
tir em escala com demais regioes do
mundo, este artigo ¢ uma contribuigdo
ao debate e a transformacao.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: < http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm >

BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006. D3 nova
redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Disponivel em: <http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/consti-
tuicao/Emendas/Emc/emcS53.htm >.

BRASIL. Decreto n® 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencdo de Viena sobre
o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/ Decreto/D7030.htm>.
Acesso em: 5 jun. 2014.

88 Revista Brasileira de Inteligéncia. Brasilia: Abin, n. 9, maio 2015



35 Anos da lei da faixa de fronteira: avangos e desafios a integragao sul-americana

BRASIL. Decreto n® 98.177, de 22 de setembro de 1989. Promulga o Tratado de Integracdo, Coopera-
¢do e Desenvolvimento, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Argentina. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D98177 .htm>. Acesso em: 5 jun. 2014.

BRASIL. Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979. Dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei
n® 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L6634.htm>. Acesso em: 5 jun. 2014.

BRASIL. Lei n° 8.183, de Il de abril de 1991. Dispde sobre a organizacdo e o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L8 183.htm>. Acesso: em 5 jun. 2014.

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacio-
nal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm>. Acesso em: 5 jun. 2014.

BRASIL. Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002. Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos nao
quitados de 6rgdos e entidades federais e d4 outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/2002/110522.htm>. Acesso em: S jun. 2014.

BRASIL. Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratagdo de consércios
publicos e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/lei/l1 1 107 .htm>. Acesso em: 5 jun. 2014.

BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Parecer N° AGU/JD-1/2004. Mineracio na faixa de fronteira.
Aplicabilidade do art. 3° da Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979. Extensdo da exigéncia do inciso i do
mesmo artigo. Conselho de Defesa Nacional. Competéncia para opinar sobre o efetivo uso da faixa de
fronteira. Disponivel em: <https:// sistema.planalto.gov.br/asprevweb/exec/parecerAGU-ac 1 4.cfm>.

BRIGAGAO, Clévis (coord.). Relacbes Internacionais Federativas no Brasil, Estados e Municipios. Rio de
Janeiro: Gramma/Fundacio Ford, 2005.

CASTELO BRANCO, Alvaro Chagas. A paradiplomacia como forma de insercio internacional de
unidades subnacionais. Prismas: direito, politicas publicas e mundializagdo, Brasilia, DE v.4, n.I,
p.48-67, jan/jul. 2007.

COLOMBIA. Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 199 1. Disponivel em: <http://pdba.
georgetown.edu/constitutions/colombia/col9 | .html>. Acesso em: 5 jun. 2014.

FURTADO, Renata. Descobrindo a faixa de fronteira: a trajetoria das elites organizacionais do Executivo
federal; as estratégias, as negociacdes e o embate na Constituinte. Curitiba: Ed. CRV, 2013.

LESSA, José Vicente da Silva. Para diplomacia no Brasil e no Mundo: o poder de celebrar tratados dos
governos nao centrais. Vigosa, MG: UFV, 2007.

LOSADA, Paula Ravanelli. Consdrcio piblico: o instrumento de realizagdo de um federalismo coopera-
tivo e democratico no Brasil. 2008. I 19f. Dissertacao (Mestrado em Direiro; Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2008.Disponivel em: <hhtp://repositério.unb.br/bitstream/10482/9559/1/2008 PaulaRavanel
liLosada.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2014.

ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira. Desafios para a integracdo transfronteirica: repartigao
constitucional de competéncias na Federagdo Brasileira. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE REGI-
OES DE FRONTEIRA, 2014, Foz do Iguacu. Disponivel em: <http://www.dialogosfederativos.gov.br/
seminario/documento/mesa_03/Desafios_Integracao_transfronteirica.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2014.

SARAIVA, José Fldvio Sombra. A busca de um novo paradigma: politica exterior, comércio externo e
federalismo no Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 2, n. 47, p.131-162, 2004.

Revista Brasileira de Inteligéncia. Brasilia: Abin, n. 9, maio 2015 89



	35 ANOS DA LEI DA FAIXA DE FRONTEIRA: avanços e desafios àintegração sul-americanaRenata Furtado*



