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Resumo

Este artigo descreve a importancia da Atividade de Inteligéncia aplicada a gestao da politica de
Socioeducagdo no Brasil. A andlise esta sustentada numa perspectiva teérico-metodoldgica de
pesquisa documental, de abordagem descritiva e observagao assistematica, fruto de experiéncias
vividas pelos autores na gestdo do sistema socioeducativo, em particular do Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Espirito Santo (lases). Discute-se a aplicabilidade da Atividade de
Inteligéncia, baseadas nos seus principios, fundamentos e metodologias préprias, em subsidios
aos planejamentos e agdes preventivas, na manutengao da ordem e da seguranga nas unidades
socioeducativas. Conclui-se que, juntamente com outras agdes, estratégias e outros projetos
pedagdgicos, a Atividade pode contribuir para um ambiente adequado ao desenvolvimento das
rotinas previstas e necessarias a concretizagao da finalidade precipua da Socioeducacéao.
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INTELLIGENCE ACTIVITY APPLIED TO THE MANAGEMENT OF SOCIO-
EDUCATION POLICY IN BRAZIL: preliminary reflections

Abstract

This article describes the importance of Intelligence activity applied to the management of socio-
education policy in Brazil. The analysis is based on a theoretical-methodological perspective of
documentary research, with a descriptive approach and unsystematic observation, the result of
experiences lived by the authors in the management of the socio-educational system, in particular the
Institute of Socio-Educational Assistance of the State of Espirito Santo (lases). The applicability of
the Intelligence activity is discussed, based on its own principles, fundamentals and methodologies,
in subsidies for planning and preventive actions, in the maintenance of order and security in socio-
educational units. It is concluded that, together with other actions, strategies and pedagogical projects,
the activity can contribute to an adequate environment for the development of the foreseen and
necessary routines to materialize the main purpose of Socio-education.
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ACTIVIDAD DE INTELIGENCIA APLICADA A LA GESTION DE LA
POLITICA SOCIOEDUCATIVA EN BRASIL: reflexiones preliminares

Resumen

Este articulo describe la importancia de la actividad de Inteligencia aplicada a la gestion de la
politica socioeducativa en Brasil. El andlisis se sustenta en una perspectiva tedrico-metodoldgica
de investigacion documental, con enfoque descriptivo y observacidon no sistematica, fruto de las
experiencias vividas por los autores en la gestion del sistema socioeducativo, en particular del Instituto
de Asistencia Socioeducativa de el Estado de Espiritu Santo (lases). Se discute la aplicabilidad de
la actividad de Inteligencia, a partir de sus propios principios, fundamentos y metodologias, en los
subsidios para la planificacién y acciones preventivas, en el mantenimiento del orden y la seguridad
en las unidades socioeducativas. Se concluye que, junto con otras acciones, estrategias y proyectos
pedagdgicos, la actividad puede contribuir a un ambiente adecuado para el desarrollo de las rutinas
previstas y necesarias para materializar el propdsito principal de la Socioeducacidn.

Palabras clave: sistema socioeducativo; actividad de inteligencia; adolescentes en conflicto con la ley.
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Introducao

A politica destinada ao adolescente
autor de ato infracional e sentenciado
ao cumprimento de uma medida

de

Socioeducagao. E uma politica ptblica

socioeducativa ¢é intitulada
demandada pela Uniao em articulagao
com estados e municipios que executam
0S servigos e programas que visam a
cumprir a decisdo judicial mediante
sentenca estabelecida aos adolescentes
que cometeram ato infracional e foram
responsabilizados com a privagao, a
restricao de liberdade ou uma das medidas

em meio aberto.

Esta previsao legal estd registrada no
Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei federal n° 8.069/1990 e, mais
recentemente, na Lei n° 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamentou a execugao
das medidas socioeducativas destinadas
a adolescentes que praticaram atos

infracionais.

Neste diapasao, este artigo parte da andlise
de que a Atividade de Inteligéncia no
Sistema Socioeducativo é uma matéria
ainda em franco desenvolvimento e
implantacao e, por vezes, vista com certa
ressalva ou preconceito por aqueles que

fazem a gestao do sistema.

As Atividades de Inteligéncia foram
estruturadas pela Lei n° 9.883, de 17
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de dezembro de 1999, que instituiu o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin)
e estabeleceu a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin) como o seu 6rgao
central, com o encargo de planejar,
executar, coordenar, supervisionar e
controlar essas atividades (BRASIL, 1999).
Dessa forma, partimos do reconhecimento
que a Atividade de Inteligéncia pode
ser uma ferramenta importante para o
exercicio permanente e sistemdtico de
agoes especializadas para identificagdo,
acompanhamento e avaliagio de ameacas
reais ou potenciais no 4mbito da execu¢io

de um programa socioeducativo.

A escassez de artigos neste periédico
vinculado a Escola de Inteligéncia (Esint)
da Abin e em outros periédicos temdticos
sobre a disseminagao de estudos, reflexdes e
debates acerca de temas relacionados com a
Atividade de Inteligéncia na Socioeducagao
¢ a expressao de que ainda temos muito
a desenvolver neste campo de pesquisa
voltado a produgio de conhecimentos
sobre medidas socioeducativas, em especial,

de privagio de liberdade.

Para sustentar a andlise, adotamos a
perspectiva tedrico-metodoldgica de
pesquisa bibliogrdfica e abordagem
descritiva. Algumas informacées ou
abstracoes da realidade sio, enfim,
fruto de observagio assistemdtica, livre,
executada de forma direta e carregada de
subjetividades durante visitas a unidades

socioeducativas, em contato informal
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com agentes da Socioeducagio e da rede

de execucio das medidas socioeducativas.

O texto estd organizado em duas se¢oes: a
primeira procura brevemente descrever os
marcos legais do Sinase, os dados de uma
realidade que exigem agoes de seguranca
preventiva e interventiva e a descrigao
de algumas experiéncias de Nucleos,
Coordenagoes e Divisoes de Inteligéncia
Socioeducativa. Na tltima se¢ao, procura-se
demonstrar que a Atividade de Inteligéncia
nas Unidades Socioeducativas pode ser
compreendida como toda e qualquer agao
que, durante a rotina de trabalho, busque
captar informagdes para melhor executar a

medida socioeducativa.

Sistema nacional de
atendimento socioeducativo
e a integracao com as demais
politicas

O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) foi instituido pela
Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, e
tem por finalidade regulamentar a execugao
das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional.
No seu artigo 1°, § 1°, a referida lei
conceitua sobre o entendimento de Sinase,
conforme a seguir:
Entende-se por Sinase o conjunto ordenado
de principios, regras e critérios que envolvem
a execucio de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesio, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como

todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em
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conflito com a lei (BRASIL, 2012, Art. 1°).

Outra derivagao conceitual é a palavra
Socioeducagio, que é o termo utilizado para
se denominar a politica de atendimento
de adolescentes em conflito com a lei no
Brasil, mediante a execucio de umas das
seis medidas socioeducativas previstas no
artigo 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990. Os objetivos especificos foram
consignados na previsao legal do artigo 1°,
§ 20, da Lei 12.594/12, conforme a seguir:

I - a responsabilizagao do adolescente quanto
as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua
reparagdo; Il - a integracao social do
adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual
de atendimento; e III - a desaprovacio
da conduta infracional, efetivando as
disposicoes da sentenca como pardmetro
médximo de privacao de liberdade ou
restricao de direitos, observados os limites
previstos em lei (BRASIL, 2012, Art. 1°).

O marco legal nos possibilita refletir
e contextualizar que a politica de
Socioeducagdo deve ser executada de
forma integrada junto aos entes federados.
Estados e municipios gozam de certa
autonomia sobre a organizagio da politica
local do atendimento socioeducativo, mas,
enquanto participantes do Sinase (Art. 1°
§1° da Lei n° 12.594/2012), devem seguir
as linhas estratégicas previstas para a politica
no Ambito nacional, conforme designado
no Art. 7° da Lei n°12.594/2012.

Notadamente em relagido a seguranca

e 4 integridade no que concerne aos
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direitos e garantias dos adolescentes em
cumprimento de medida privativa de
liberdade na modalidade internacao,
algumas agdes devem ser planejadas e
contar com as atribui¢oes e competéncias
transversais dos orglos afetos a seguranca

dos individuos no seio da sociedade.

Prescreve a Lei n° 12.594/2012 que os
programas de atendimento deverio ser
inscritos no Conselho Estadual ou Distrital
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e,
conforme o caso, como um dos requisitos
obrigatérios, além da especificagiao do
regime, apresentar a indicagdo da estrutura
material, dos recursos humanos e das
estratégias de seguranca, conforme Art. 11,
inciso II, compativeis com as necessidades
do respectivo programa socioeducativo.
Desta citada obrigacdo, extrai-se ser
dever da gestao socioeducativa ter um
plano estratégico e tdtico de seguranga

socioeducativa.

A seguranga socioeducativa sempre, e ainda
mais quando associada a Atividade de
Inteligéncia, podera ser instrumento para
melhorar a qualidade no assessoramento
da gestdo, e pode garantir, por exemplo, o
que prescreve o inciso II, do § 20, artigo
1° da Lei do Sinase: “II - a integragao
social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do

cumprimento de seu plano individual de

atendimento” (BRASIL, 2012, Art. 1°).

Algumas pesquisas demonstram que, em
determinadas unidades de cumprimento
da medida socioeducativa de internagao,
adolescentes sdo separados, muitas vezes
isolados, sob o pretexto de se preservar a
sua integridade fisica, evitar confrontos e

agressoes mutuas entre adolescentes.

Apesar dos poucos estudos realizados sobre
o tema, algumas pesquisas (NERI, 2009;
MALLART, 2014; PAIVA, 2019; AVILAR,
FERNANDES, 2019; NASCIMENTO,
FERNANDES, 2019; MIRANDA,
PAIVA, 2019; LEITE & BEZERRA, 2019;
SILVA, 2020) apontam que as unidades
socioeducativas tém sofrido mudancas no
clima organizacional em razio da influéncia
que as facgoes criminosas tém despertado
nos adolescentes. Essa interferéncia
externa trouxe reflexos ao modus operandi
dos adolescentes, ja que essas dindmicas,
outrora comuns apenas no sistema
prisional, passaram a ser reproduzidas pelos

socioeducandos no interior das unidades.

Naio se nega a existéncia destas realidades.
Inclusive, iniciativas de Norte a Sul do pais
tém sido realizadas para despertar os agentes
envolvidos com a rede socioeducativa sobre
a necessidade de melhor compreender
e definir estratégias de enfrentamento

e superagdo.' A esse respeito, a Lei do

1 “lases capacita servidores em Atividade de Inteligéncia” (IASES, 2017); “Tem inicio semindrio que debate a
seguranga na socioeducagdo’ (CNMP, 2017); “Profissionais debatem procedimentos de seguranca e inteligéncia
na socioeducagéo” (FASEPA, 2019); “SJSPS promove semindrio sobre a relevancia do sistema de inteligéncia no
sistema prisional e socioeducativo” (REGINATO, 2022); “Capacitagéo sobre Inteligéncia mobiliza profissionais
de seguranga de Minas e mais seis estados” (AGENCIA MINAS, 2022).
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SINASE, no seu Artigo 48, § 2°, dispoe:

E vedada a aplicagio de san¢ao disciplinar
de isolamento a adolescente interno, exceto
seja essa imprescindivel para garantia da
seguranga de outros internos ou do préprio
adolescente a quem seja imposta a san¢io,
sendo necessdria ainda comunicagio
ao defensor, ao Ministério Publico e a
autoridade judicidria em até 24 (vinte e
quatro) horas (BRASIL, 2012, Art. 48°).

Verifica-se que, para a garantia plena
da integridade do adolescente ou de
outrem, a redacdo ¢ clara quando
menciona o principio da brevidade e da
excepcionalidade, e dd a entender que,
em casos especificos, o procedimento
poderd ser executado para a resguarda do

individuo.

O programa de privagao de liberdade e
semiliberdade tem requisitos especificos
para a inscrigdo, entre estes, a defini¢ao
das estratégias para a gestao de conflitos,
vedada a previsao de isolamento cautelar,
exceto nos casos previstos em lei. A diregao
do estabelecimento socioeducativo deve
adotar, em cardter excepcional, medidas
para protecdo do interno em casos de risco
a sua integridade fisica, a sua vida, ou a
de outrem, comunicando, de imediato, o

sistema de Justica.

Nio se pode admitir que fatos excepcionais
sejam a regra, por dois motivos
principais: primeiro, que nao se estaria
proporcionando ao socioeducando a
possibilidade de integracao social e a
garantia dos seus direitos individuais e

sociais, segundo, uma decisao de gestao
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que admite se invocar a todo 0 momento
a excegdao supramencionada, admite o
proprio fracasso da efetividade de medida
socioeducativa. A gestao do programa de
atendimento deve pautar as suas agoes na
proposta pedagdgica, que pode oferecer
elementos de seguranga preventiva e evitar

situagoes de seguranca interventiva.

Dispoem os marcos legais que o Sinase é
coordenado pela Uniao e integrado aos
demais sistemas responsdveis pela execugio
das medidas socioeducativas. A Resolucao
n° 119 recomendou e a Lei n°® 12.594/2012
estabeleceu, no seu artigo 3°, pardgrafo
3°, que a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR)
competem as fungoes executiva e de gestao
do Sinase, em integragao operacional com
as demais politicas setoriais e com demais
entes federativos (BRASIL, 2012).

Neste aspecto, a previsdo é expressa
para que todos os sistemas nacionais de
operacionalizagao de politicas publicas,
especialmente nas dreas da satide, educacio,
assisténcia social, trabalho e seguranca
publica devem integrar a proposta de
atengio ao adolescente em cumprimento

de medida socioeducativa.

Além da Lei n° 12.594 de 2012, outros
documentos orientadores, a exemplo
das Resolugoes n° 113 e 119, de 2006,
expedidas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(Conanda), tratam da expressa necessidade

de integrar um sistema de garantia de
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direitos para estes adolescentes e jovens.

A resolucao n° 113, de 19 de abril de 2006,
expedida pelo Conanda, dispoe sobre os
parimetros para a institucionaliza¢io e o
fortalecimento do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Quanto a sua configuragio, dispde o artigo
1o:
O Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulagio e integragdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicagio de instrumentos
normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promogio, defesa e controle
para a efetivagdo dos direitos humanos
da crianca e do adolescente, nos niveis

Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal
(CONANDA, 2006a).

Enquanto o pardgrafo primeiro destaca
que o sistema articular-se-4 com todos os
sistemas nacionais de operacionalizagao de
politicas publicas, o que se tem observado,
ao menos de modo assistemdtico, é que,
embora, taxativamente, o citado dispositivo
preveja articulagdo com as forcas de
seguranga publica, alguns atores desta
politica resistem, especialmente, quando
se trata de dialogar com agentes vinculados

as agéncias de Inteligéncia.

Por certo, desconhecem a previsao legal,
a natureza e a competéncia da Abin:
“As Atividades de Inteligéncia serdo
desenvolvidas, no que se refere aos limites
de sua extensio e ao uso de técnicas e meios
sigilosos, em observancia aos direitos e as

garantias individuais e com fidelidade
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as institui¢oes e aos principios éticos
que regem os interesses e a seguranga do

Estado” (BRASIL, 1999, Art. 3°).

A questdo que se apresenta ¢ a seguinte:
quando se trata de abordar o tema
integracio com o Sistema de Seguranga,
existe, declaradamente, alguma resisténcia,
muito possivel por equivoco de

interpretagao ou preconceito.

Importa mencionar que, conforme a
mesma lei (BRASIL, 1999), entende-se
como Inteligéncia a Atividade que objetiva
a obtencao, a andlise e a disseminacio de
conhecimentos, dentro e fora do territério
nacional, sobre fatos e situagoes de
imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisério e a agao governamental,
sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado, com a finalidade
de assessorar a tomada de decisdo politica,
estratégica, tdtica ou operacional, através
do conhecimento de informagées sobre o

tema.

Dessa forma, a integragdo entre os
érgaos correlatos a execugio de medida
socioeducativa é ainda mais necessdria,
pois o pleno funcionamento da atividade
depende de integragio e de um proficuo
fluxo de informagoes para que se alcance
a missao e se consiga antecipar e produzir
conhecimento para assessoramento ao

processo decisério dos gestores.
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Alguns dados da realidade

O arcabougo juridico definiu que
uma unidade socioeducativa é a base
fisica necessdria para a organizacao e
o funcionamento de um programa de
atendimento (BRASIL, 2012, Art. 1.0 §
4.0). Segundo os dados do Levantamento
Anual Sinase 2017, naquele ano,
existiam “484 unidades de atendimento
socioeducativo no pais, considerando as
modalidades de atendimento de internacio,
internagdo proviséria, semiliberdade,
interna¢io sangio e atendimento inicial”

(BRASIL, 2019, p. 64).

E neste universo caracterizado no espectro
das estruturas arquitetdnicas como
muralhas, grades, cercas, concertinas,
quadrantes delimitadores, controle de
acesso, cameras de video monitoramento,
celas, portas, cadeados, salas de aulas,
gindsio, alas, dormitérios, corredores,
setores administrativos, técnicos, de
seguranga (COSTA, 2020) que se
constituem centros socioeducativos pelo
Brasil. Uns mais equipados, outros nem

tanto.

N3io raro, sio registradas, em vdrias
unidades de atendimento socioeducativo

pelo Brasil, conflitos entre adolescentes,

agressividade contra agentes de seguranga
socioeducativo, motins e rebelides que
causam danos materiais nas unidades,
depredagio do patriménio publico,
agressoes entre adolescentes e agentes e,

inclusive, alguns ébitos.

Na Pesquisa do Levantamento Anual
do Sinase, foi sistematizado que “46
adolescentes vinculados as Unidades de
Atendimento Socioeducativo em privagio
e restricao de liberdade foram a 6bito” em
2017 (BRASIL, 2019, p. 58), e a regiao
Nordeste? figura com o maior indice, 51%

da totalidade que equivale a 25 casos.

Os relatos sao inimeros e quase todos
os estados jd passaram por essa realidade
critica. Se considerarmos dados dos dltimos
cinco anos, encontraremos indmeras
noticias: Paraiba®, Ceard* sofrem com esses
eventos anualmente desde 2008; Piaui,
Rondénia, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e o Distrito

Federal tém registros de 6ébitos e motins.

Os desafios a qualquer Atividade de
Inteligéncia, de seguranca preventiva ou
interventiva é, de certa forma, sucumbida
quando as institui¢oes estdo neste caos de

superlotagao:

O Case de Caruaru tem capacidade para

2 Para exemplificar a situagdo na regido, em 2016, sete adolescentes foram mortos durante rebelido na Funase
da cidade de Caruaru/PE. Entre as vitimas, uma foi decapitada, enquanto as demais morreram carbonizadas
por um incéndio provocado pelos internos, que atearam fogo aos colchdes. Em quase todos os casos, o 6rgao
gestor alega de forma genérica que as determinagdes foram em decorréncia de brigas entre grupos rivais

(DIARIO DE PERNAMBUCO, 2016).

3 No estado do Paraiba, sete adolescentes foram mortos em meados de 2017 durante uma rebelido dentro de
unidade de internagao conhecida como Lar dos Garotos.

4 Segundo nota publica do Cedeca Ceard de outubro de 2019, ja era a oitava morte em unidades do sistema
socioeducativo do Ceara desde novembro de 2017 (CEDECA, 2019).
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90 adolescentes. Antes da rebelio, estava
com 160 jovens. [...] Com capacidade para
receber 98 adolescentes, a Funase de Abreu
e Lima abrigava 285 pessoas. [...] Na terca-
feira passada, uma rebelido registrada na
unidade da Funase de Timbatiba, Zona da
Mata Norte de Pernambuco, deixou quatro
adolescentes mortos. Durante a rebeliio,
os internos queimaram mdveis e colchées.
O prédio foi danificado (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 2016, p. 2).

O fato é que nao se pode ignorar
esses eventos criticos nas unidades
socioeducativas e, com eles, deve-se agir
de forma especializada. “A crise, pela sua
natureza e capacidade de comprometer
infraestruturas criticas e direitos
fundamentais, deve possuir um tratamento
especial” (MONTAGNA, 2022, p. 8). A
Atividade de Inteligéncia pode contribuir
para que medidas preventivas sejam
implementadas e esses eventos nao venham

a OCOrrer.

Todavia, em ambientes com alto nivel de
tensao, violéncia e agressividade, torna-se
invidvel a aplica¢do do programa previsto
pelas equipes técnicas profissionais,
planos tdticos nio sio executados, rotinas
pedagdgicas sao suspensas ou canceladas e,
por consequéncia, nao se pode alcancar a
efetiva Socioeducacio. Estudos e pesquisas,
ainda que escassos, demonstram que a
reincidéncia é uma realidade (COSTA,
2020).

Virios fatores podem contribuir para isso;
contudo, nio se pode ter dividas de que
o cumprimento da medida socioeducativa

de internagiao em ambiente hostil, violento
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e inadequado nao pode propiciar ao
socioeducando o atingimento das suas
metas, da mesma forma que profissionais
técnicos nestes mesmos ambientes nao
poderao desenvolver as suas habilidades e

competéncias na plenitude.

Diversos episédios e situagoes evidenciam
uma transformacgio social na maneira
de se relacionar e executar determinadas
rotinas nas unidades de socioeducacio.
Uma série de novos problemas sociais
surge na vida cotidiana de moradores das
periferias, em virtude da existéncia de
facgdes criminosas que contribuem para a
producao organizacional de uma sujeicao
criminal (MISSE, 20006), e, aparentemente,
aspectos dessa nova governanga do crime
tém impactado também a regulagao da vida
na privagio de liberdade de adolescentes.
A compreensio dessa complexidade e as
suas composigoes nos diferentes contextos
de privagao de liberdade se impoem como

um desafio (PAIVA, 2019).

Por isso, a importincia de se ter estratégias
de acoes de seguranca preventiva,
subsidiadas com Atividades de Inteligéncia,
para, junto com as demais acoes, possa-
se ter uma unidade de cumprimento de
medida socioeducativa de internacao
estabilizada, que respeite direitos, previna
danos de todas as espécies e garanta a
toda a comunidade socioeducativa uma
convivéncia harmoénica, sauddvel e segura,
onde se possa desenvolver e se efetivar estas

medidas.
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Em face de uma crise aguda, critica
e danosa a vida e ao patrimodnio, a
comunicagdo oficial para a imprensa,
familiares, organizag6es sociais que atuam
nas unidades como as igrejas ou conselhos
¢ fundamental. “Em qualquer gabinete de
crise um dos segmentos mais importantes
¢ o responsdvel pela comunica¢io com a

midia” (MONTAGNA, 2022, p. 12).

Segundo o Sinese (CONANDA, 20006),
sdo trés os niveis em que se deve adotar
medidas de seguranca para a garantia das
integridades fisica, psicoldgica e moral dos
adolescentes: (i) no relacionamento entre
os adolescentes; (ii) no relacionamento dos
adolescentes com os profissionais; e (iii)
no relacionamento dos adolescentes com

a realidade externa.

E, nesta légica, deduz-se que a Inteligéncia
pode agir ao antecipar ocorréncias de
rebelides, fugas, tomadas de reféns ou
entradas de materiais ilicitos no interior
da unidade socioeducativa, e proporcionar
condicoes estdveis a administracao
socioeducativa e aos demais 6rgaos, como

o de seguranca publica.

Algumas experiéncias de
Nucleos, Coordenacoes e
Divisoes de Inteligéncia na
Socioeducacao

Diante de contextos adversos em algumas
Unidades da Federa¢ao durante o periodo
de 2016-2017, a Coordenacio Geral do

Sinase, instancia vinculada 4 Secretaria
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Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, érgao do Ministério de
Direitos Humanos, realizou reunibes
técnicas, encontros e semindrios com
o Férum Nacional de Dirigentes
Governamentais de Entidades Executoras
de Politicas de Promocao e Defesa da
Crianca e do Adolescente (Fonacriad),
Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), Conselho Nacional de Justica
(CNY]J), Secretaria Nacional de Seguranca
Pablica (Senasp), entre outros parceiros
e especialistas dedicados a debater a
Seguranga na Socioeducagdo e o uso da

Atividade de Inteligéncia.

O CNMP promoveu o “Semindrio

Perspectiva de Seguranc¢a na
Socioeducagio” em agosto de 2017, em
que tratou da Atividade de Inteligéncia
na Socioeducagdo: uma possibilidade
para seguranga e prote¢io a comunidade

socioeducativa.

A discussio do tema da Atividade
de Inteligéncia aliada a seguranca
socioeducativa foi iniciada. Contudo, o
universo socioeducativo ainda carregado de
preconceitos inibiu o avan¢o de produgao
de protocolos, parimetros e didlogos,
inclusive com a Abin e com o Subsistema
de Inteligéncia de Segurancga Puablica
(Sisp) dos estados e do Distrito Federal.
Algumas iniciativas em 4mbito estadual
foram realizadas, p. ex., encontros, cursos
e a criagao de Ncleos, Coordenagoes ou

Divisoes de Inteligéncia aplicada a gestao
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da Socioeducagio. Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Santa Catariana, Minas Gerais e
o Distrito Federal j4 implementaram ou
reconhecem a necessidade de fazer uso da

Inteligéncia na Socioeducagio.

No Instituto de Atendimento
Socioeducativo (lases), existe a Instrucao
de Servico n° 0585-P, de 30 de novembro
de 2017, que disp6s sobre o Sistema de
Inteligéncia Socioeducativa no lases
(SITASES); no Rio de Janeiro existe a
Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia
do Degase (CSINT); no Distrito Federal,
existem os Nucleos de Inteligéncia nas
unidades socioeducativas e no Ambito
da gestao do sistema; em Minas Gerais
foi criada, no Ambito da Subsecretaria
de Atendimento Socioeducativo (Suase),
a Agéncia Central de inteligéncia
Socioeducativa (Acis); em Santa Catarina,
criou-se a Divisao de Inteligéncia
Socioeducativa (Dise), subordinada
diretamente a Geréncia de Inteligéncia
(Geint) da Diretoria de Inteligéncia e

Informagao (Dinf).

No estado do Espirito Santo, o movimento
de reconhecimento e institucionalizacio
iniciou-se em outubro de 2016, quando
novos gestores assumiram a Diretoria
de Agoes Estratégicas (DAE) do lases.
Esta diretoria é responsdvel, entre outras
atribuicoes, pelas Atividades de Inteligéncia
e seguranga socioeducativa. Inicialmente,
ocorreram debates internos com os

demais diretores e gerentes de unidades
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socioeducativas do lases. Os conceitos,
principios, fundamentos e metodologia
da Atividade de Inteligéncia foram sendo
incorporados a gestdo central e as unidades

socioeducativas do estado.

Quase um ano depois, conseguiu-se
visualizar os resultados obtidos com
destaque para a reducao de violéncia,
depredagées, motins e rebelides, e,
consequentemente, aumento dos
atendimentos pelas equipes técnicas,
convivio na escola e na frequéncia de cursos

profissionalizantes.

Em primeiro de dezembro do ano de
2017, foi publicado, no Didrio Oficial do
Estado do Espirito Santo, o Sistema de
Inteligéncia Socioeducativa do Instituto de
Atendimento Socioeducativo (SIIASES),
pela Instrugio de Servigo n® 0585-P, de 30
de novembro de 2017. Neste documento,

estd previsto que:

A Atividade de Inteligéncia socioeducativa
do lases é o exercicio permanente e
sistemdtico de agdes especializadas para
identificagio, acompanhamento e avaliagio
de ameagas reais ou potenciais no Ambito da
Socioeducagio, orientadas para producio e
salvaguarda de conhecimentos necessdrios
para assessorar o lases na tomada de
decisoes, para o planejamento e execu¢io
de uma politica socioeducativa, prevenindo
atos que atentem A seguranga e protecao da
comunidade socioeducativa e da sociedade

(IASES, 2017, Art. 3.°).

Com isso, a Atividade de Inteligéncia
socioeducativa do lases passa a ser
conceituada, e inicia-se também um

processo histérico que contribuird para
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ado¢ao da Atividade em outros 6rgaos
socioeducativos dos estados. A experiéncia
do Espirito Santo também ¢ realizada no
Rio de Janeiro, que possui a Coordenadoria

de Seguranca e Inteligéncia (CSINT).

Importante destaque foi o reconhecimento
da Atividade de Inteligéncia no Sistema
Socioeducativo, o que fica fortalecido
com acordos de cooperac¢io e parcerias,
especialmente com a Secretaria de
Seguranga Publica em capacitagdes, entre
outras iniciativas, sempre de acordo com
a estrita observincia aos preceitos legais e

doutrindrios.

Em Santa Catarina, no Departamento de
Administracao Socioeducativa (Dease),
vinculado a Secretaria de Estado da
Administracio Prisional e Socioeducativa,
foi publicado o Decreto n° 2.379,
em dezembro de 2022, que aprovou
o Regimento Interno da Secretaria de
Estado da Administragao Prisional e
Socioeducativa e estabeleceu dentre outras
providéncias sobre o tema de interesse deste

artigo:

Art. 39. A Divisio de Inteligéncia
Socioeducativa (DISE), subordinada
diretamente & GEINT, compete: I —
compilar, controlar e analisar dados
de inteligéncia referentes ao sistema
socioeducativo, submetendo-os 4 apreciagio
da GEINT; II — intermediar as a¢coes da
DINF e dos érgios de inteligéncia previstos
no Decreto n° 1.778, de 2022, ¢ em
alteragoes posteriores; e IIT — exercer outras
Atividades de Inteligéncia determinadas
pela GEINT no 4mbito do sistema
socioeducativo (SANTA CATARINA,
2022, p. 22-23).
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O Distrito Federal organizou Nucleos de
Inteligéncia nas unidades socioeducativas.
No 4mbito da gestdo do sistema, publicou
o Decreto n° 37.896, de 27 de dezembro
de 2016, que aprovou o Regimento Interno
da Secretaria de Estado de Politicas para
Criancas, Adolescentes e Juventude do
Distrito Federal. Esse decreto previu, no
artigo 10, que a Unidade de Inteligéncia é
de assessoramento superior, subordinada
diretamente ao Secretdrio de Estado e
possui como competéncia:
I- planejar, orientar, integrar, supervisionar
e coordenar as Atividades de Inteligéncia
do Sistema Socioeducativo, respeitadas
as peculiaridades e a autonomia dos
érgaos que compodem esse sistema; [...] V-
produzir conhecimentos de inteligéncia para
subsidiar a elaboracao de diretrizes e planos
operacionais para os programas, projetos

e atividades da Secretaria (DISTRITO
FEDERAL, 2016, Art. 10°).

Neste sentido, a Atividade de Inteligéncia
na socioeducacio tem se constituido,
cada vez mais, como uma ferramenta de
gestdo. O seu exercicio didrio de captacao,
extragao e socializacio de informagoes nao
deve ser desempenhado exclusivamente
pelos agentes socioeducativos, mas por
todos os membros do corpo funcional.
Ou seja, a Atividade subsidia a gestao para
garantir a existéncia de uma seguranga
preventiva que contribua para a tomada
de decisao, para a pactuagio, a elaboragio
e a execugdo dos instrumentos pedagégicos
do programa socioeducativo. Além disso,
esse compartilhamento de informagées

proporciona integracao entre os setores do
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programa socioeducativo e contribua para

o fortalecimento do trabalho coletivo.

Em Minas Gerais, a Subsecretaria de
Atendimento Socioeducativo (Suase)
¢ o 6rgao gestor que elabora, coordena
e executa a politica de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional no
estado. Vinculada a Secretaria de Estado
de Justica e Seguranga Publica (Sejusp),
publicou, em 2021, a Resolugio Sejusp
n° 211, onde prevé sobre a Agéncia
Central de Inteligéncia Socioeducativa
(Acis) da Subsecretaria de Atendimento
Socioeducativo do Estado de Minas
Gerais. A resolucao é bem detalhada
sobre competéncia, recursos humanos,
atribui¢des e estrutura fisica da agéncia.
(...) tem a finalidade de produzir,
salvaguardar e promover a difusio, de forma
cooperativa e integrada, do conhecimento
decorrente da Atividade de Inteligéncia,
com vistas a prever, prevenir, neutralizar
e reprimir atos criminosos no ambito do

Sistema Socioeducativo, que sejam de
interesse da seguranga da sociedade e do

Estado (MINAS GERAIS, 2021, Art. 2°).

Atividade de Inteligéncia na
Socioeducacao

Compreendemos que a seguranga e a
disciplina sao instrumentos indispensdveis
a viabilizagao do percurso socioeducativo
e de um atendimento individualizado
do adolescente. Constituem-se como
condi¢ao imprescindivel para se atingir
os objetivos da medida socioeducativa

diante das determina¢oes emanadas dos
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ordenamentos juridicos.

O processo socioeducativo do adolescente
se inicia no momento em que entra
no programa socioeducativo. Os
procedimentos de recep¢ao, inclusio,
acolhimento, integracio e desenvolvimento
do percurso formativo devem estar
previstos no Projeto Politico Pedagégico.
Desde a entrada do adolescente até o seu
desligamento, o papel dos profissionais deve
orientar-se sobre os eixos estruturantes, a

responsabilizacio e a integracio social.

O clima institucional nem sempre estd
favorivel. Muitas vezes, a rotina estd
permeada por altos niveis de tensdo, estresse,
violéncia, subjugacao e agressividade, o
que torna invidvel e inexequivel a Jornada
Pedagégica. As equipes multiprofissionais
nio conseguem executar as suas atribuicoes,
as rotinas pedagdgicas sao suspensas, 0s
atendimentos psicossociais sao adiados ou

executados sob um contexto desfavoravel.

O ambiente tensionado, hostil e
inadequado desfavorece a execugio da
medida socioeducativa, neste caso, de
qualquer natureza. O socioeducando pouco
se envolve nas atividades propostas, e os
profissionais nio conseguem desenvolver as
suas atribuicoes. Nesse sentido, a Atividade
de Inteligéncia poderd se constituir em
uma ferramenta que possibilite desvelar as
determinacoes deste ambiente desfavoravel.
Assim, a Atividade de Inteligéncia das
Unidades Socioeducativas pode ser

compreendida como toda e qualquer agao
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que, durante a rotina de trabalho, busque
obter informagoes que possam assessorar
a gestdo do programa socioeducativo do
ponto de vista da segurancga preventiva e
interventiva, além de subsidiar a tomada
de decisdoes que previnam agoes de
conflito entre os adolescentes e as equipes

multidisciplinares.

A Atividade de Inteligéncia na Unidade
Socioeducativa tem como principal objetivo
subsidiar a dire¢ao para melhorar a gestao
da seguranga institucional, que é atividade
mediadora, facilitadora e garantidora
de tranquilidade. Assim, representa
um instrumento para que seja vidvel a
realizagao das atividades diversas atividades,
tais como escolares, profissionalizantes,
culturais, de lazer e sadde, entre outras,
conforme determinam os marcos legais
da Socioeducagiao. Portanto, a execu¢io
dessa tarefa na rotina de trabalho, além de
assessorar a gestao da seguranga, também
proporciona o acesso a informagées que
dao subsidios a realizagao de uma jornada

pedagdgica.

Para a diregao da unidade, as informagoes
fornecidas pelo setor de inteligéncia
fundamentam as decisbes tomadas,
especialmente em casos mais complexos,
e proporcionam maior legalidade,
proporcionalidade e legitimidade. Além
disso, promovem mediagdes em possiveis
conflitos com as equipes de trabalho e
podem, ainda, prevenir casos de suicidio

de adolescentes acautelados.
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O exercicio didrio e continuo da
Atividade de Inteligéncia, desempenhado
nio exclusivamente pelos agentes de
seguranga socioeducativos, mas por todos
os servidores, além de garantir a seguranca
e subsidiar a tomada de decisao, também
viabiliza melhor elaboragao e execucio
dos instrumentos pedagdgicos, p. ex., o
Estudo de Caso e o Plano Individual de
Atendimento, que sio fundamentais na
execuc¢ao da medida socioeducativa e na
efetivagao do trabalho interdisciplinar e
intersetorial, conforme prevé o Art. 54 da
Lei do Sinase (BRASIL, 2012).

Diante do exposto, nota-se que a Atividade
de Inteligéncia na Socioeducagio vai muito
além da seguranca, apesar de essa ser a
principal finalidade; contudo, devido a
complexidade do trabalho socioeducativo,
observa-se que o compartilhamento de
informagoes proporciona maior integragao
entre os setores, fortalece o trabalho
em equipe, subsidia-o e fundamenta a
tomada de decisdo, fato que ocasiona a
dire¢ao melhores condigoes para gestao
institucional; porém, muito além disso,
torna-a responsabilidade de todos, ajuda a
fortalecer a comunidade socioeducativa e

a qualificar ainda mais o trabalho ofertado.

Consideracoes finais

A Atividade de Inteligéncia Socioeducativa
visa a obtencio, a andlise e a disseminagao
de informagées que possam interferir

positiva ou negativamente na execugao
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do trabalho da seguranca institucional.
A producio de conhecimentos de
Inteligéncia durante a execugao da medida
socioeducativa de internagio revela-se
importante na medida em que mitiga o
risco de eventos adversos, antecipando
ameagas e identificando vulnerabilidades.
Da mesma forma, contribui para o
processo de planejamento de politicas e de
tomada de decisoes, ampliando a garantia
dos direitos fundamentais de adolescentes e
jovens privados de liberdade. A produgio de
conhecimentos também apoia a seguranga
de toda a comunidade socioeducativa, ou
seja, todos que, de alguma forma, atuam,
interagem ou compartilham momentos em
visitas ou prestagao de assisténcia, como
a religiosa, entre outras, nas unidades de

internagao.

Compreendemos que a Atividade de
Inteligéncia é uma fungao tipica do
Estado e deve ser empregada em temas
fundamentais, estruturais e estratégicos;
valendo-se do uso de técnicas apropriadas
poderd fazer diferenca significativa no

cotidiano de gestao da Socioeducacio.
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A utilizacio desse instrumento, com
efeito, tem aplicagdo em realidades de
instabilidade e de tensao permanentes,
tais como aquelas encontradas em algumas
unidades socioeducativas, especialmente
diante do aumento da violéncia e a
infiltracao de facgoes criminosas. Assim, a
Inteligéncia Socioeducativa poderd compor
as categorias especializadas da Atividade de
Inteligéncia, como a Inteligéncia Fiscal, a
Previdencidria, a Financeira, a Penitencidria

e a de Seguranga Publica.

Em que pese a sua importincia, a aplicagao
da Atividade de Inteligéncia na gestao
da politica de Socioeducagao no Brasil,
ainda é um tema pouco debatido no
Ambito da infincia e da juventude, mas
jd tem servido de base para se combater
situagoes de violéncia contra criangas e
adolescentes. Apesar disso, poucos estados
tém compreendido essa prdtica como
norteadora para a ampliagao da garantia
de direitos fundamentais, isto é, um
instrumento para a prevengao de situacoes
conflituosas e para a garantia da seguranga

e manutenc¢io da vida.
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