PERSPECTIVAS E DESAFIOS DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
A PARTIR DA POLITICA NACIONAL DE INTELIGENCIA

Pablo Duarte Cardoso”

Resumo

O artigo colige impressoes de diplomata de carreira acerca dos avangos e desafios institu-
cionais da Atividade de Inteligéncia no Brasil. Sublinha a importancia da Politica Nacional de
Inteligéncia (2016) no processo de circunscri¢io da Atividade de Inteligéncia aos marcos do
Estado democritico de direito. Salienta a necessidade de aperfeicoamento de mecanismos Que
permitam maior compartilhamento de informagoes e maior cooperacao entre os integrantes do
Sisbin e sugere Que sejam consideradas novas medidas legislativas Que deem a atividade refe-
renciais juridicos mais sélidos (notadamente no monitoramento das “interferéncias externas”).
Por fim, cogita da conveniéncia da criagao de instancia andloga ao Conselho de Seguranca
Nacional dos EUA.
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Introduggo

Mandam a modéstia e o bom senso
Que um artigo como o presente
se inicie com uma adverténcia formal e
explicita: as anotacoes que o leitor tem
diante de si nio sio de autoria de al-
guém acostumado ao tratamento coti-
diano das questdes de Inteligéncia, por
dever de oficio. Sdo, antes, o resulta-
do de observagdes de quem teve com
o tema um contato episodico e pontu-
al, em discussoes que a esse respeito
se travaram no ambito da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Replblica (SAE/PR).

*

A SAE/PR, como se sabe, tem, entre suas
missoes institucionais, as de “cooperar
na formulagdo, no planejamento, na exe-
cugdo e no acompanhamento de agoes
governamentais com vistas a defesa da
soberania e das institui¢des nacionais e a
salvaguarda dos interesses do Estado” e,
mais especificamente, de “colaborar no
delineamento de estratégias para a Pre-
sidéncia da Republica na formulacdo de
politicas, em especial nas areas de segu-
ranga, defesa nacional, politica externa,
inteligéncia, industria, comércio e desen-
volvimento e ciéncia e tecnologia” (art.
16, V e VIII, do Decreto n°® 9.038, de
26 de abril de 2017).
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Nisto, como em tudo o mais, a sintaxe
ajuda a delimitar o espago da interven-
cao legitima da secretaria e de seus re-
presentantes, € o proprio sentido dos
verbos que iniciam os incisos destacados
(“colaborar”, “cooperar”) jéd esclarece
Que seu papel ¢ adjetivo e de assesso-
ramento. Com muito maior razio, essa
contextualizacdo serve para salientar o
fato dbvio de que nada do que se segue,
partindo de diplomata de carreira, tem a
ambicdo de representar a Ultima palavra
sobre assunto tdo especifico. Quando
muito, estas anotacdes terdo a virtude
expressa com graca no seguinte truismo:
“Olhando de dentro para fora, a gente
nunca repara como as coisas sao olhan-
do de fora para dentro”.

Noutras palavras, o Que se segue, espe-
ra-se, tera, ao menos, uma virtude: a de
uma perspectiva informada por dezes-
sete anos de servico publico em drea,
em alguma medida, afim a Atividade de
Inteligéncia, mas suficientemente diver-
sa para Que estas anotagdes merecam
tomar-se com um grdo de sal.

Inteligéncia no Brasil: desenvolvimentos
recentes

Olhando sempre de fora para dentro, a
impressdo qQue se tem € a de qQue, apds
quase duas décadas de avangos timidos,
a Atividade de Inteligéncia beneficiou-
-se, recentemente, de muito maior ou-
sadia “conceitual” por parte dos diri-
gentes nacionais. O marco obvio neste
processo foi, sem ddvida, a Politica Na-
cional de Inteligéncia (PNI) adotada pelo

Decreto n® 8.793, de 29 de junho de
2016, escassos 48 dias apos o inicio da
atual gestdo presidencial.

O que precede também merece maior
contextualizagdo. Como bem esclarece
o documento informativo divulgado pela
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)
no dia seguinte ao da promulgacdo, a
PNI ¢ fruto de um esforco iniciado pela
agéncia ainda em 2009 e do qual resul-
tou proposta submetida pelo Executivo
ao Congresso Nacional em 2010. No
entanto, apds ser analisada pela Comis-
sao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia (CCAI), a proposta perma-
neceu sob o crivo do Poder Executivo
por seis longos anos. Nesse periodo,
segundo consta, a chamada comunidade
de Inteligéncia aguardava com alguma
ansiedade a fixacdo de pardmetros qQue
dessem a atividade um marco referencial
algo mais preciso Que aquele estabeleci-
do pela Lei n° 9.883, de 7 de dezembro
de 1999, e pelo Decreto n° 4.376, de
I 3 de setembro de 2002.

Seja como for, importa aqui ressaltar Que
a PNI representou passo importante no
processo, iniciado em margo de 1990,
qQual seja, o de circunscricao da atividade
e dos processos de Inteligéncia aos mar-
cos do Estado democritico de direito. O
histérico da questdo é conhecido, e aqui
nao serd o caso de assinalar os erros e
acertos registrados ao longo do proces-
so, tarefa, de resto, j& empreendida por
autores com muito maior conhecimento
de causa.' O que, sim, vale a pena sa-
lientar ¢ Que a PNI contribuiu para for-

' GONGCALVES, Joanisval Brito. “The Spies Who Came from the Tropics: Intelligence Services
and Democracy in Brazil. In Intelligence and National Security, 2014. Vol. 29, n® 4,pp. 581-599.
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talecer conceitualmente este processo.
Ja de inicio, o documento reitera, agora
em linguagem ainda mais inequivoca,
nogoes jd avangadas na legislacdo prévia
(notadamente, a Lei n° 9.883/1999).
Em sintonia com o anterior, o novo di-
ploma estabelece como “pressupostos”
da Atividade de Inteligéncia nocoes
como a de que “a Inteligéncia desenvol-
ve suas atividades em estrita obedién-
cia ao ordenamento juridico brasileiro,
pautando-se pela fiel observancia aos
principios, direitos e garantias funda-
mentais expressos na Constitui¢ao Fede-
ral, em prol do bem-comum e da defesa
dos interesses da sociedade e do estado
democrético de direito”, ou, ainda, a de
Que “a Inteligéncia ¢ atividade exclusi-
va do estado [...], ndo se colocando a
servico de grupos, ideologias e objeti-
vos mutdveis e sujeitos as conjunturas
politico-partidarias”.

Pressuposto, estd claro, ¢ algo que, a
rigor, nem se deveria discutir, mas qQue
as circunstancias historicas conhecidas
recomendaram fossem formulados ex-
plicitamente em documento de carater
normativo. Este artigo se escusara de
contribuir para um debate Que se imagi-
na ja encerrado, concentrando-se antes
nos desdobramentos légicos da norma-
tiva estabelecida. E, com esse objetivo
em vista, apresentard brevissimas refle-
x0es sobre o que resta a ser feito em trés
areas distintas, sempre tendo por base
os principios consagrados na PNI e na
normativa anterior: (1) o fortalecimen-
to do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sisbin), por meio do trabalho coorde-
nado entre seus integrantes; (2) as ino-
vacoes legais Que ainda se impoem, com

vistas a dar plena efetividade a Atividade
de Inteligéncia no Brasil; e (3) possiveis
desdobramentos institucionais futuros,
sempre com 0 mesmo obijetivo em vista.

O fortalecimento do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia

A Lei n® 9.883/1999, antes mesmo de
criar a Abin, instituiu um Sisbin, a ser
integrado por todos os “6rgados e enti-
dades da administracdo publica federal
qQue, direta ou indiretamente, possam
produzir conhecimentos de interesse
da Atividade de Inteligéncia, em espe-
cial aqueles responsaveis pela defesa
externa, seguranca externa e relacoes
exteriores” (art. 2°). Coube, depois,
ao Decreto n° 4.376/2002, esclarecer
Que orgdos especificos, a juizo do legis-
lador, retinem as condigdes necessarias
para integrar esse rol. Atualmente, sao
dezenove agéncias do Poder Execu-
tivo, das mais Obvias (a propria Abin,
os Ministérios da Defesa e da Justica, o
[tamaraty) aquelas que, numa definigao
classica da Atividade de Inteligéncia,
talvez destoassem muito das demais
(casos, talvez, dos Ministérios da Sau-
de, do Trabalho e da Previdéncia Social
ou da Ciéncia e Tecnologia). Nada, no
entanto, Que surpreenda o analista e o
operador familiarizados com a grande
variedade de dominios hoje abarcados
pela Atividade de Inteligéncia — algo que
a propria PNI reflete bem — ao elencar
entre seus objetivos o de “proteger dre-
as e instalagoes, sistemas, tecnologias e
conhecimentos sensiveis, bem como os
detentores desses conhecimentos”.

O que importa, para os propositos des-
te artigo, ¢ assinalar que os integrantes
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do Sistema tém, diante de si, a obriga-
¢do de desenhar mecanismos que lhes
permitam um compartilhamento de in-
formacdes e conhecimentos tdo amplo
e fluido quanto possivel, respeitadas
todas as previsdes legais aplicaveis,
em beneficio do bom funcionamento
do Sistema. N3o ¢ outra a instrucdo
da propria PNI, que, em seu item 8.5,
afirma-o de modo taxativo:

O éxito de uma atuagdo coordenada de-
pende do compartilhamento oportuno de
dados e conhecimentos entre os diversos
organismos estatais, observadas as carac-
teristicas especfficas da atividade de Inte-
ligéncia, em especial Quanto aos usudrios
Que a eles devem ter acesso.

As missoes e atribuicdes da Inteligéncia
devem ser realizadas, sempre que pos-
sivel, com a disponibilidade sistémica de
acesso a dados e conhecimentos entre os
orgdos do Sisbin.

Ocorre que, formulada nesses termos,
a instrucdo tem todas as caracteristicas
de uma “norma programatica”, ou seja,
traga diretrizes genéricas para a atuacdo
futura dos o6rgaos estatais, sem, no en-
tanto, esmiugar ritos e procedimentos,
prerrogativas e obrigacoes aplicaveis aos
entes integrantes do Sistema. Noutras
palavras, a auséncia de regulamentacao
futura, tem o efeito de simples “reco-
mendacdo”, Que as agéncias em Questao
poderiam, na prética, observar ou igno-
rar segundo sua propria conveniéncia.

Salta aos olhos, portanto, que esta é
uma lacuna legal a ser suprida, no médio
prazo, pelos mecanismos apropriados, e
é de se supor Que a iniciativa para tan-
to ha de partir dos proprios integrantes
do Sistema. Embora aparentemente im-
perfeita, a legislacdo vigente oferece al-

guns marcos referenciais Que haverdo de
orientd-los a montar o arcabouco nor-
mativo apropriado. Antes, no entanto,
de sequer discutirem “procedimentos”,
os atores relevantes terdo antes de di-
rimir a Questao preliminar relacionada a
“que informacdes e andlises” devem ser
objeto de compartilhamento por par-
te das diversas agéncias intervenientes.
Como se intui, a multiplicidade de 6r-
gaos integrantes do Sisbin poderia levar
a impressao equivocada de que todas as
tematicas ali representadas — da previ-
déncia social a vigilancia sanitdria — se-
riam, em principio, passiveis de compar-
tilhamento. Essa impressdo reforca-se
com a linguagem demasiado genérica
adotada pela propria PNI, que define a
Atividade de Inteligéncia como aquela
voltada “para a producdo e difusdo de
conhecimentos com vistas ao assessora-
mento das autoridades governamentais
[...] para o planejamento, a execucdo, o
acompanhamento e a avaliacdo das poli-
ticas de estado” — “quaisquer” politicas
de estado, poder-se-ia concluir.

A juizo deste autor, o dispositivo deve
interpretar-se a luz do art. 1°, § 2° do
Decreto n°® 4.376, de 13 de setem-
bro de 2002, que ao menos registra
uma énfase importante ao encarregar o
Sisbin da “obtencdo e andlise de dados
e informacdes e pela producdo e difu-
sdo de conhecimentos necessdrios ao
processo decisorio do Poder Executivo,
em especial no tocante a seguranca da
sociedade e do estado, bem como pela
salvaguarda de assuntos sigilosos de in-
teresse nacional” [grifo do autor]. A PNI
parece ter relegado esta distingdo a um
segundo plano, de maneira Que caberia,
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agora, aos atores envolvidos — sob a co-
ordenagdo, supde-se, do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica (GSIPR) — envolvé-los to-
dos num esforgo sistematico com vistas
a estabelecer os procedimentos apro-
priados capazes de dar concretude a
vontade do legislador.

De sua parte, este autor limita-se a ob-
servar Que, como integrante de carreira
de estado que se estrutura sob a égide
de um dos 6rgaos integrantes do Sisbin
— 0 Ministério das Relagdes Exteriores —,
ele proprio se ressente da auséncia de
normativa clara a esse respeito, sobre-
tudo por ter plena consciéncia de que,
no exercicio cotidiano de suas fungdes,
com alguma frequéncia terd sido encar-
regado de coletar dados e formular andli-
ses sobre assuntos atinentes a seguranca
da sociedade e do estado, que talvez se
pudessem e devessem compartilhar de
forma mais fluida e automatica com as
demais agéncias interessadas.

Uma dltima observacdo conviria regis-
trar, a luz da experiéncia profissional
deste autor. O Ministério das Relagdes
Exteriores, como ja se assinalou uma
e outra vez, ¢ um dos integrantes ori-
gindrios do Sisbin. E, a despeito disso,
ndo conta, em seu Quadro de pessoal,
com ntmero significativo de profissionais
treinados em Atividade de Inteligéncia,
ao contrario do qQue se dd com outros
paises com aspiracoes de protagonismo
internacional. Talvez a observacao valha,
também, para integrantes de outras car-
reiras de estado, mas aqui cumpre regis-
trar a perspectiva do diplomata, e o autor
deste artigo encontra alguma razao nos

que defendem aperfeicoar a formacao
dos diplomatas brasileiros nas atividades
de coleta, processamento e dissemina-
¢ao de informagdes (para nao mencionar
a Contrainteligéncia, ou a0 menos uma
instrucdo elementar quanto ao tratamen-
to com agentes estrangeiros). Tudo isso,
assinale-se, contribuiria em boa medida
para a concretizagao do mandamento le-
gal relativo ao compartilhamento de da-
dos e conhecimentos entre os diversos
integrantes do Sisbin.

Lacunas legais a suprir

Na secdo anterior, assinalou-se um par de
aperfeicoamentos, por assim dizer, Que se
poderiam realizar no Sisbin por simples
medidas administrativas. Nesta secdo,
registram-se aparentes lacunas /egais Que
teriam de ser supridas de maneira a per-
mitir o bom funcionamento do Sistema.

A PNI realizou um esforco meritério e
bem-vindo de formalizar, em documen-
to de carater legal, as principais “ame-
agas” a justificar a atuacdo dos 6rgdos
Que integram o Sisbin. Ndo hd na lista
nada de propriamente contraintuitivo: af
figuram a espionagem, a sabotagem, a
interferéncia externa, as acoes contrdrias
a soberania nacional, os ataques ciber-
néticos, o terrorismo, atividades ilegais
envolvendo bens de uso dual e tecno-
logias sensiveis, as armas de destruicao
em massa, a criminalidade organizada, a
corrupcdo e as acoes contrarias ao Esta-
do democrético de direito.

Aqui njo se trata de confundir a Inte-
ligéncia em sentido amplo com a In-
teligéncia criminal em sentido estrito
(ou seja, aquela voltada a instrucao de
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processo penal). Estd claro que o elen-
co constante da PNI visa a orientar a
atuacdo das agéncias de Inteligéncia em
suas atribuigdes precipuas, que dizem
respeito a identificacdo de tais amea-
¢as com vistas a orientar a atuacdo da
autoridade superior. Ainda assim, ndo
serd ocioso o registro de que, dentre as
onze ordens de ameagas identificadas,
trés ndo estdo adequadamente definidas
em lei. E o caso da interferéncia exter-
na, das acdes contrdrias a soberania na-
cional e das agbes contrdrias ao estado
democratico de direito.

Passemos ao largo das agbes contrarias
ao Estado democrético de direito, que,
a rigor, talvez se pudessem contemplar
na antiga Lei de Seguranca Nacional
(Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de
1983). E de conhecimento corrente, no
entanto, Que ha hoje amplos questio-
namentos a propria constitucionalidade
desse diploma. A questao ¢ melindrosa
e transcende em muito o tema da Inte-
ligéncia, de modo que ndo serd este o
ambito adequado para discuti-la. Fica
apenas o registro de que a Atividade de
Inteligéncia haveria de beneficiar-se com
a adocao de legislagdo atualizada sobre
o tema, que leve em devida conta as
mudangas institucionais por Que passou
o Brasil desde 1983.

O que talvez seja apropriado, no con-
texto deste artigo, € assinalar que seria
bem-vindo um debate sobre a conveni-
éncia de uma legislacdo especifica so-
bre os temas correlatos da interferéncia
externa indevida e das acoes contrdrias
a soberania nacional. Como se percebe

7N

ja a primeira leitura, a PNI — provavel-

mente porque este nao seria o instru-
mento apropriado para tanto — € parca
em maiores precisoes acerca do Que exa-
tamente venham a se constituir acoes a
serem monitoradas sob estas duas rubri-
cas. Vale a citacio textual.

[Interferéncia externa] ¢ a atuagdo deli-
berada de governos, grupos de interesse,
pessoas fisicas ou juridicas Que possam
influenciar os rumos politicos do pais,
com o objetivo de favorecer interesses
estrangeiros em detrimento dos nacio-
nais. E prejudicial a sociedade brasileira
qQue ocorra interferéncia externa no pro-
cesso decisorio ou qQue autoridades bra-
sileiras sejam levadas a atuar contra os in-
teresses nacionais e em favor de objetivos
externos antagonicos. [...]

[Acbes contrarias a soberania nacional]
sao agdes que atentam contra a autode-
terminagdo, a ndo-ingeréncia nos assun-
tos internos e o respeito incondicional a
Constituicdo e as leis. [...]

Como se vé, as descricoes dio muito
pouca concretude “juridica” aos com-
portamentos que se pretende com-
bater. Qualquer interferéncia externa,
afinal, ¢ indevida? Sob que pardmetros
deve atuar o agente de Inteligéncia para
ponderar se, em casos especificos, in-
teresses estrangeiros estao sendo favo-
recidos “em detrimento” de interesses
nacionais? O agente diplomatico regu-
larmente acreditado ultrapassa as raias
do admissivel ao promover projetos de
lei especificos (e.g., sobre a compra de
terras por estrangeiros, sobre o controle
de meios de comunicagdo por empresas
estrangeiras) junto ao Congresso Nacio-
nal? Em que medida o /obbying merece
a atengdo das agéncias de Inteligéncia?
A simples promocéo de valores profes-
sados por governos estrangeiros mere-
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(@

ceria monitoramento? A qQuestio nao
tdo académica Quanto possa parecer
primeira vista: suponha-se o exemplo,
Que se d4 em outras paragens, de esta-
dos estrangeiros financiarem entidades
da sociedade civil, com o objetivo de
Questionar em juizo a legislagdo vigente
sobre tema socialmente controverso.

o

O direito comparado oferece alguns
exemplos de legislacoes desenhadas para
normatizar justamente essas qQuestoes.
Os dois casos mais célebres serdo, pro-
vavelmente, o dos Estados Unidos da
América e o da Rissia. No caso ameri-
cano, o Foreign Agents Registration Act
(FARA) data de 1938 e, desde entio,
obriga agentes Que representem interes-
ses de poténcias estrangeiras a notificar
a autoridade publica de sua condicio,
financiamento e atividades, de maneira
a facilitar “a avaliacdo, pelo governo “e
pelo povo americanos”, dos pronuncia-
mentos e atividades de tais agentes”. No
caso russo, em julho de 2012, adotou-
-se legislacado homodloga em ambiente
marcado por dentncias de intervengdo
estrangeira no processo politico domés-
tico. A Lei sobre os Agentes Estrangeiros
(tecnicamente, “Emendas a Atos Legis-
lativos da Federacdo da Russia sobre a
Regulamentacao das Atividades de Or-
ganizagoes Nao-Lucrativas que Exercem
as Fungbes de Agentes Estrangeiros”),
como se recordard, é muito mais restriti-
va Que o modelo americano e, segundo
seus criticos, impoe embaragos Quase in-
transponiveis a atuagdo de organizacoes
nao-governamentais no pais.

Evidentemente, aqui ndo sera o caso de
advogar por um ou outro modelo, mas

sim de assinalar a existéncia da lacuna
legal e as dificuldades que um debate a
respeito acabaria envolvendo. De todo
modo, permanece o fato de que, neste
ponto especifico, o agente de Inteligéncia
opera sem um marco referencial mais s6-
lido, e essa qQuestdo teria, cedo ou tarde,
de discutir-se nas instancias apropriadas.

Consideragdes finais: possiveis inicia-
tivas futuras

A PNI, como ndo se deixou de reiterar
aqui, representou passo importante no
processo iniciado ainda em 1990, de
aclimatacdo da Atividade de Inteligén-
cia ao regime democrético instituido em
1988. Evidentemente, seria irrealista su-
por Que um documento desse carater te-
nha, por si so, a capacidade de derrubar
os preconceitos e prevencdes Que boa
parcela da opinido publica e de nossos
formuladores de politicas ainda nutrem
contra a Atividade de Inteligéncia. Es-
pera-se, no entanto, Que sua linguagem
e os conceitos Que encerra contribuam,
a0 menos, para o necessario processo de
amadurecimento de nossa cultura insti-
tucional, Que passa pelo fortalecimento
da Atividade de Inteligéncia, devidamen-
te circunscrita a seus objetivos legitimos.

Estas anotagOes jamais pretenderam as-
sinalar caminhos definidos a seguir, mas
apenas suscitar Questoes que, eventual-
mente, merecerdo ser dirimidas ao longo
deste processo de amadurecimento. Se
for escusado verter aQui mais um trufis-
mo, ndo serd demais recordar Que o Bra-
sil, por forga de seus préprios atributos
geogrdficos, econdmicos e politicos, nao
pode eximir-se de buscar uma inser¢ao
internacional relevante, e este dado da
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realidade recomenda-lhe fortalecer to-
dos os recursos de poder de Que possa
legitimamente dispor, entre eles um ser-
vico de Inteligéncia capacitado a monito-
rar ameagas e identificar oportunidades,
a partir de uma andlise realista das virtu-
des e vulnerabilidades do pais.

Na medida em que se assenta esta per-
cepcdo, talvez o terreno se torne mais
propicio para outras discussdes, mais
profundas, que for¢osamente terdo de
dar-se a este respeito. Transcorridos
Quase vinte anos desde o diploma que
instituiu o Sisbin e criou a Abin, torna-se
licito perguntar se o marco legal adota-
do de 1999 a 2002 de fato atende as
reais necessidades da comunidade e da
Atividade de Inteligéncia no Brasil. Seria,
talvez, o momento de avaliar se a legisla-
cao vigente equaciona a contento Ques-
toes como a protecdo das prerrogativas e
identidade dos agentes de Inteligéncia, se
os mandatos atribuidos as agéncias exis-
tentes atendem as reais necessidades do
pais e se nos seria conveniente fortalecer
os “subsistemas” de Inteligéncia existen-
tes (de defesa e de seguranga publica) e,
possivelmente, criar especializacoes ulte-
riores, a luz de nossas necessidades (e.g.,
criminal, financeira, estratégica etc.).

Uma reavaliagdo como a que se propoe,
de resto, talvez seja a ocasido apropria-
da para buscar mecanismos institucio-
nais capazes de aperfeicoar e fortalecer
a coordenacdo e a cooperagdo entre 0s
orgaos do Sistema. Desde sua criagdo,
pela Medida Provisoria n® 1.911-10, de

2 Ibid.

24 de setembro de 1999, o GSI vem
cumprindo a contento a atribuicdo de
“coordenar as atividades de inteligén-
cia federal”. No acervo bibliografico a
respeito do tema, hd opinides solidas
no sentido de qQue o GSI tem todos os
atributos de um verdadeiro Conselho de
Seguranca Nacional (tanto assim que, se
vale o dado anedético, seu titular repre-
senta o Brasil nas reunides periddicas de
National Security Advisors do BRICS):
estd fisica e institucionalmente proximo
ao Presidente da Republica, elabora es-
tudos e presta aconselhamento em cri-
ses, propoe a adogao de normativa etc.?

Diante deste dado objetivo, talvez nao
seja ocioso inquirir se ndo ¢ chegado o
momento de considerar a criagdo de um
Conselho de Seguranga Nacional pro-
priamente dito, nos moldes americanos,
sob coordenagdo do titular do GSI e
com apoio da estrutura ali ja existente.
Noutras palavras, talvez o Brasil possa
beneficiar-se de um 6rgao colegiado,
presidido pelo Ministro-Chefe do GSI
e integrado pelos titulares de distintas
pastas, encarregado de receber, filtrar e
processar toda a Inteligéncia produzida
pelos distintos integrantes do Sisbin e,
com base nisso “aconselhar o Presiden-
te a respeito da integracdo das politicas
puablicas domésticas, da politica exterior
e de defesa relacionadas a seguranca na-
cional, de maneira a permitir as [Forcas
Armadas] e outros ministérios e agéncias
de governo cooperar de maneira mais
eficiente nos temas Que digam respeito a
seguranga nacional”.?

3 National Security Act, 1937, Titulo I, segdo 101. Cit. por ROTHKOPF, David. Running the
World: The Inside Story of the National Security Council and the Architects of American Power.
Nova York, Public Affairs, 2006, loc. 275 (edicao Kindle).
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E incontroverso Que este foi um passo
fundamental no processo que levou os
EUA a assumirem as responsabilidades
de verdadeiro lider global, apds a vito-
ria na Segunda Guerra Mundial, e diante
dos desafios da Guerra Fria que se inicia-
va. Pesaram, entdo, as licoes aprendidas
a duras penas nos anos 1940, sobretu-
do no que respeitava a descoordenagdo
entre as distintas agéncias envolvidas no
esforco de guerra. No processo que se
iniciou entdo, as agéncias de Inteligéncia
assumiram papel de relevo crescente (a
propria CIA, recorde-se, foi criada pela
mesma Lei de Seguranca Nacional que
estabeleceu o Conselho de Seguranca
Nacional), e as vicissitudes da historia
americana (com destaque para os atenta-
dos de 1| de setembro de 2001) refor-
garam uma e outra vez a absoluta neces-
sidade da boa coordenacdo entre todos
os integrantes do sistema.*

No caso brasileiro, evidentemente ndo
se colocam as mesmas exigéncias rela-
cionadas ao exercicio da lideranga global
qQue inspiraram o NSC americano. Ainda
assim, permanece o fato de que o Brasil,
por seu peso especifico, estd fadado a ter
uma insercdo internacional relevante, e
deverd gerir com sabedoria crescente os
desafios qQue dai decorrem (inclusive os
de seguranca nacional). Se esta nao fosse
razdo suficiente, hd sempre a situacao da
seguranca publica, Que ja ha décadas exi-
ge uma intervengao mais ativa do estado,
envolvendo todos os atributos do poder
nacional. Entre esses atributos, ndo con-
vém subestimar as agéncias de Inteli-
géncia, Que, bem coordenadas, podem
prestar contribuicdo inestimavel nesse
esforco. Por todas as causas que aqui se
elencaram, talvez a democracia brasilei-
ra ja esteja suficientemente madura para
encarar estas questdes com o foco e a
seriedade Que o caso exige.

4 Para um relato da descoordenacdo entre as agéncias de Inteligéncia no que respeita ao moni-
toramento das atividades da al-Qaeda, recomenda-se a leitura do livro ja classico de Lawren-
ce Wright. V. WRIGHT, Lawrence. The Looming Tower: al-Qaeda and the Road to 9/11. Nova

York, Alfred A. Knopf, 2006.
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