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Resumo

Este artigo busca identificar aspectos da evolugao do fendmeno do terrorismo no Brasil a partir
da andlise da radicalizacao de jovens brasileiros convertidos em curto periodo. Esses indivi-
duos, motivados pelos ataques perpetrados pelo Estado Isldmico (EI) na Europa Ocidental,
valeram-se da facilidade de comunicagao em midias sociais para formar uma rede fechada de
apoio as agoes do El no Brasil, fosse para emigrar para a Siria, fosse para uma agao violenta em
solo patrio. A rede de jovens radicalizados foi desmobilizada pela acao do Departamento de
Policia Federal (DPF), em julho de 2016, sob a nova lei antiterrorismo, na Operagdo Hashtag. E
possivel analisar o processo de radicalizacao observado no Brasil sob a dtica de cinco camadas
sobrepostas: comunidades, doutrinadores, defensores do pensamento radical, radicalizados
dispostos a agao e os jd envolvidos na consecugdo de agoes especificas.
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Introdugdo

autonomia decisoria, organizacao, méto-

Alpercepgéo da ameaca terrorista pela
dos de propaganda e fundamentacéo ide-

nteligéncia brasileira passou por vé-

rias fases nas dltimas duas décadas. Essas
fases acompanharam os rearranjos obser-
vados no seu objeto, ou seja, os grupos
terroristas, conforme suas caracteristicas
de maior ou menor grau de centralizacéo,

* Oficial de Inteligéncia.
** Oficial de Inteligéncia.

oldgica, e suas implicagcdes no contexto
temporal politico e social brasileiro até o
estdgio mais recente, precedido por uma
real ameaca detectada alguns meses antes
dos Jogos Olimpicos Rio 2016."!

***Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Para (UFPA).

' O presente ensaio se baseia primordialmente nos dados e informacgdes revelados e disponi-
veis publicamente na denuncia apresentada pelo Ministério Publico Federal (MPF) no contex-
to da chamada Operagédo Hashtag e na posterior sentenga prolatada pelo juiz federal Marcos
Josegrei da Silva, da 142 Vara Federal, em Curitiba/PR, primeira sentenca no Brasil sob a
égide da Lei n° 13.260/2016, que disciplina o crime de terrorismo e correlatos. Links para
acessar essas duas pegas podem ser vistos nas referéncias bibliograficas.
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Durante a década passada, a Inteligén-
cia estudou o fendmeno do terrorismo
a partir da andlise dos diferentes grupos
terroristas internacionais, identificacio
de possiveis células atuantes no Brasil e
acompanhamento de individuos, residen-
tes ou em transito no pais, vinculados ou
ideologicamente simpéticos a grupos ex-
tremistas. A preocupagdo Quanto a ame-
aca de um atentado terrorista de matiz
islamico, nesse periodo, residia na even-
tual possibilidade de uma agdo planeja-
da e coordenada utilizando o Brasil, se
nao como alvo, mas como palco, a partir
de uma célula cuja unidade de comando
estaria fora do pais, vinculada a grupos
como Al Qaeda.

Entretanto, até o periodo dos grandes
eventos sediados no Brasil nos ultimos
anos, o risco de um atentado em territo-
rio nacional sempre foi tido como mini-
mo, considerando principalmente fatores
socioculturais, contexto de insercao das
comunidades mugulmanas nos estados
da federacdo e posicionamentos da po-
litica externa brasileira.

A partir de 2014, com o despontamen-
to do grupo terrorista autodenominado
Estado Islamico (EI)> como principal
ameaga terrorista no cendrio interna-
cional, esse fendmeno manifestou-se no
Brasil com caracteristicas proprias re-
lacionadas principalmente a fatores so-
cioculturais, particularmente no que diz
respeito a dindmica de comunicagdo em

redes sociais dos jovens brasileiros e a
forma de insercdo destes na comunida-
de muculmana. Apesar de o processo
de radicalizacao de nacionais nesses ul-
timos anos ter se iniciado a partir de ide-
ologia disseminada pela Al Qaeda, com
o El esse processo se expandiu de ma-
neira significativa, o que possibilitou a
formacdo de uma efetiva rede extremista
identificada no pais em 2015.

Em face aimagem de brutalidade exposta
pelo El e estimulada pelas preocupagdes
decorrentes dos vérios grandes eventos
sediados no Brasil nos ultimos anos, a
postura de negacdo do fendmeno como
uma preocupacao nacional, defendida
por muitos operadores da politica ex-
terna brasileira®, diminuiu, e os dirigen-
tes passaram a considerar o terrorismo
como uma ameaca potencial. Os 6rgaos
competentes esforcaram-se, entdo, para
adequar seus métodos a essa nova re-
alidade, com consequentes mudancas
na estrutura publica ligada ao tema e no
ordenamento juridico, o Que resultou na
promulgacdo da Lei n® 13.260/2016.

Este ensaio sera dedicado ao estudo dos
processos de radicalizagao e formacao
de redes extremistas, com base no caso
da rede identificada em 2015, tendo
como fontes primdrias a dentncia ofe-
recida pelo Ministério Publico Federal
(MPF) e a sentenca exarada pelo juiz do
caso. Em um primeiro momento, serao
apresentadas hipoteses que ajudem a

2 Sobre a discussédo a respeito de como se deve chamar esse grupo terrorista — se Estado Isla-
mico, ISIS, ISIL, Daesh etc. — cf. HASHIM (2014) e Zach Beauchamp, “ISIS, Islamic State or
ISIL? What to call the group the US is bombing in Iraq”, OSINT Journal Review, 17 set. 2014.
Em consonancia com o exposto nessas referéncias, optou-se por utilizar somente “Estado

Islamico” ou El neste artigo.

3 Cf. CUNHA (2009), cap. 5 — “O regime em construcédo — posicdes brasileiras”, em especial o
item 5.1 — “Baixa prioridade do tema na agenda externa”, p. 113.
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compreender como se deu a formacdo
da rede em tdo curto periodo e por que
ela era composta, em sua maior parte,
de nacionais brasileiros. Posteriormente,
abordar-se-30 caracteristicas da rede,
classificando sua estrutura conforme
atributos e posicionamentos dos mem-
bros dentro dos processos de radicali-
zacdo e da acdo terrorista, utilizando
para isso um modelo analitico proposto
como adequado ao contexto do contra-
terrorismo no Brasil.

O grupo Estado Islamico e radicalizacio
de brasileiros

O framework terrorista introduzido pela
Al Qaeda ao longo da década de 2000
e inicio da atual, baseado na dissemina-
cao coordenada de sua base ideologica
em células (subordinadas a uma lideran-
ca central forte)*, com forte uso da pro-
paganda virtual, Que sustentou o grupo
mesmo durante seu progressivo enfra-
Quecimento naquele periodo, encontrou
no Brasil atores isolados e favoreceu,
ainda que de forma incipiente, o inicio
de processos de radicalizagao de brasi-
leiros. Alguns individuos, Que manifesta-
vam pensamento extremista e demons-
travam simpatia pelo grupo, utilizavam
as redes sociais para atingir seguidores
e, possivelmente, radicaliza-los.

Entretanto, a abordagem adotada, com
énfase no dominio da ampla base juris-

prudencial e teoldgica (suras do Corao
e ahadith da Sunna’) Que justificaria as
acoes violentas da Al Qaeda a luz do
Isla, restringiu o publico no Brasil aos
Que se ocupavam em se aprofundar na
doutrina e difundi-la, tendo, mesmo
assim, pouco alcance radial. Esses pou-
cos individuos da primeira geracdo de
radicais frequentavam pequenas comu-
nidades religiosas, comunicavam-se vir-
tualmente e encontravam-se em eventos
religiosos, mas comumente eram recha-
cados pelas comunidades muculmanas
tradicionais, sempre preocupadas em
evitar uma imagem na opinido publica
Que associasse o Isld ao terrorismo. Ha-
via no pais, portanto, pouco espago para
a formacdo de uma estrutura celular bra-
sileira com capacidade de acdo no nivel
de organizagdo e complexidade dos ata-
qQues assinados pela Al Qaeda.

Em 2015, as inovagdes implementadas
pelo El a partir do método de doutrina-
¢do da Al Qaeda®, que foram determi-
nantes para a expansao e capilaridade
alcangadas pelo grupo no mundo desde
o inicio de sua formacgio, encontraram
campo fértil em parte dos jovens mugul-
manos sunitas no Brasil. Apontar alguns
ingredientes do modelo de propagacao
do El — e em especial elementos distin-
tos do receitudrio da Al Qaeda, que en-
contraram grande receptividade entre os
brasileiros convertidos — torna possivel

4 Cf. SCHWEITZER; LONDON (2009) e SEDGWICK (2004).

5 Sunna (“habito”, “modo de agir” em arabe, pl. sunan) é a colegéo de ditos, pregagdes, regis-
tros de como o profeta Muhammad agiu em varias situacdes com que se deparava, base, jun-
to com as suras (capitulos) do Coréo, de toda a jurisprudéncia islamica, transmitida oralmente
por décadas ou séculos e registrada por escrito posteriormente sob a forma de ahadith (plural

de hadith, “relato”, “narrativa”).

6 Cf. AL-TAMIMI (2004, 2013).
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compreender as razoes por tras desse
processo’. Destacam-se, entre outros,
elementos de propaganda virtual e o
esmero em sua producdo, estruturagao
em rede, disseminagdo do pensamento
radical sem o rigor doutrindrio funda-
mentalista e a mensagem do califado®.
Apontar-se-3o também, por outro lado,
caracteristicas observadas nos perfis
desses jovens brasileiros que eventual-
mente podem contribuir para o processo
de absorcado da narrativa extremista. Para
isso, o estudo se iniciard com uma répi-
da andlise sobre as barreiras e rupturas
muitas vezes enfrentadas nas trajetorias
de conversao desses jovens.’

Percebe-se que o processo de conver-
sa0'° dos brasileiros costuma ser dificil,
ndo envolvendo apenas os desafios de
insercao na nova religiao, mas uma com-
plexa readaptacdo social, psicoldgica e
cultural. Essa percepcao ¢ compartilhada

por MARQUES (2010). Os brasileiros
convertidos trazem consigo caracteris-
ticas proprias da cultura ocidental de
tradicdo cristd. Eles sio normalmente
origindrios de familias catélicas ou evan-
gélicas e geralmente se veem afastados
do convivio familiar apds a conversdo.
Introduzem-se na comunidade mucul-
mana, tdo estranha as suas formacodes
originais, € com ela passam a conviver
com frequéncia. Esforcam-se para se
aproximar de uma realidade cujo extre-
mo seria a profundidade das atividades
religiosas mescladas as praticas culturais
tradicionais das familias mugulmanas es-
trangeiras e de seus descendentes. "'

Ja os estrangeiros mugulmanos, mesmo
Que bem adaptados a cultura brasileira,
conservam caracteristicas de suas ra-
izes, carregadas de uma complexa so-
breposicao identitdria étnica, politica e
religiosa. Em razdo disso, os converti-

7 SILVA (2017, mimeo) analisa perfis de terroristas envolvidos nos principais atentados ocorri-

"

dos nos ultimos anos, apontando elementos observados em suas trajetorias de radicalizagéo
e caracteristicas no modo de atuagao do Estado Islamico, que possibilitam melhor compre-
ender o fendbmeno do terrorismo na atualidade. A abordagem do autor quanto ao cenario
internacional norteou a elaboragéo do conteldo apresentado ao longo desse capitulo, em que
trabalhamos processos de radicalizagao observados no Brasil.

Califado (arabe, khilafah), nesse contexto, se refere ao modelo de organizagéo politica, de
Estado confessional idealizado no Isla, tendo como referéncia o reinado dos primeiros quatro
califas (arabe, khalifah, “sucessor”’) apés a morte do profeta Muhammad. O grupo terrorista
Estado Islamico, em sua tentativa de se afirmar como entidade estatal de facfo e de legitimar
o papel de lideranga sobre toda a comunidade islamica mundial, que pretenderia exercer,
chama a si mesmo de califado e a seu lider, Abu Bakr al-Baghdadi, de califa. O termo serviu
ao longo da histéria do Isla, de acordo com DANFORTH (2014), mais como slogan utilizado
por grupos isolados em tentativas frustradas de legitimarem-se como lideranga politica em
conflitos localizados.

N&o ha dados precisos que quantifiquem num espaco temporal o crescimento da populagéo
de brasileiros convertidos ao Isla nos ultimos anos. Todavia, é possivel afirmar que é inega-
vel, a partir de informagdes das principais organizagdes mugulmanas e do acompanhamento
empirico do fendbmeno no periodo, que este apresentou expressivo crescimento nos ultimos
cinco anos.

A conversdo para o Isla é chamada pelos seguidores dessa religido de “reversdo”. Eles
professam que todos nascem mugulmanos, mas as familias e sociedades em que estao in-
seridos pervertem essa inclinagéo inata e fazem com que sigam outras fés. Ao encontrarem
o Isla mais tarde em suas vidas, os convertidos estariam apenas retornando ou revertendo a
sua fé original.

Cf. MARQUES (2010).

10
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dos geralmente se agrupam com outros
brasileiros Que compartilham a mesma
situacdo. A essas diferencas, que so-
brecarregam o processo de adaptacao,
somam-se as dificuldades étnico-lin-
guisticas que dificultam ou retardam a
absorcdo cultural, tedrica e prética da
religidgo por parte dos brasileiros.

Nos processos de transicdo para uma
identidade mugulmana observados em
grande parte dos individuos identifica-
dos na rede extremista brasileira alvo
deste estudo, os convertidos passaram
por uma trajetéria de distanciamento
familiar, ruptura compelida de préticas
da cultura ocidental secular e de parte
de seu vinculo patrio, passando por fa-
ses de isolamento social'2. Aqueles Que
nao participavam de alguma comunidade
fisica (a maioria deles) — que passaram
por experiéncias isoladas de conversdo e
cujas praticas religiosas eram fomentadas
por pares nas redes sociais — comumen-
te reclamavam que sofriam discriminacao
por parte de familiares ou pessoas de seu
convivio. Esses individuos passaram por

progressivo processo de isolamento so-
cial e imersdao no mundo virtual.'?

Nesse meio também foram observados'*
sentimentos de inferioridade, caréncias
relacionadas ao sentimento de pertenci-
mento, problemas conjugais, desempre-
go e baixas perspectivas laborais. Certa-
mente, outros elementos relacionados a
historia de vida desses potenciais jovens
radicais, anteriores ou ndo ao processo
de conversdo, muitas vezes dificeis de
identificar sem uma andlise mais criterio-
sa por parte de um psicélogo clinico, so-
maram-se a esse processo de adaptagdo
e contribuiram na formacdo de um perfil
suscetivel ao discurso radical. Muitos se
viam perdidos em meio a essa transicao
ou nio encontravam substitutos para
ocupar os vazios deixados pelas ruptu-
ras da conversdo. A maioria recorreu a
substitutos dissonantes: o discurso radi-
cal supriu os anseios de superioridade,
os lideres jihadistas ocuparam o espaco
de caréncia paternal, a irmandade dos
mujahedin substituiu a familia, o ideal do
califado, sua pétria, o jihad, sua causa.'s

2 Cf. BHUI et al. (2012) e KHADER (2016), p. 300.

13

Importante destacar, nesse ponto, o momento politico e social vivido no Brasil no periodo
que indiretamente pode ter influenciado o processo de radicalizagéo dos jovens brasileiros.
O Brasil vivia um momento de forte mobilizagdo social e experimentava a impressionante
capacidade de organizacdo, mobilizagédo e disseminagéo de protestos pelos jovens nas redes
sociais. Eles encontravam na internet o seu campo de batalha inicial em meio aos movimentos
contra a corrupg&o na politica brasileira. Os jovens perceberam o seu poder na sociedade por
meio de mobilizagbes organizadas online. E possivel apontar esse fato como um processo
no inconsciente coletivo juvenil, que contribuiu paralelamente para a ampliagdo da exposigcéo
desses jovens nas redes sociais, no tocante a discussdes sobre o El. Tal hipdtese, porém,
requer estudo mais profundo, que fugiria ao escopo do presente ensaio.

Observados na literatura a respeito de processos de radicalizagédo referenciada neste artigo e
depreendidos do contetido da denuncia do Ministério Publico Federal (MPF), da sentenga judicial
e de material de interrogatdrios e entrevistas com os réus, divulgados no decorrer do processo.

Nao cabe neste texto discutir os diversos sentidos da palavra jihad (lit. “esforgo”). E sabido
que o discurso apologético e proselitista do Isla e de suas liderangas busca enfatizar que o
vocabulo ndo tem uma conotagao violenta, que faria referéncia a um “esforgo interno” do fiel
para combater sua negatividade e ser uma pessoa melhor. Entretanto, é inegavel que esse
termo foi e € usado na histéria e na jurisprudéncia do Isla desde as primeiras décadas da
Hégira como uma referéncia explicita a esforgos violentos e militares para proteger e expandir
a religido. Ha todo um género de literatura islamica classica (séculos 11 e 12) a que se da o
nome de “Kitab al-Jihad’ (Livro do Jihad), que séo livros de estratégia puramente militar.
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O poder de arregimentacao do El, com
base nos fatores acima analisados, tor-
nou-se particularmente maior perante
o publico jovem. Apesar das diferencas
em relacdo ao fendmeno na Europa, os
jovens brasileiros radicalizados apre-
sentam a semelhanca da vulnerabilidade
social e etdria.

Na Europa'®, a radicalizagdo ocorre fre-
Quentemente em um contexto de ressen-
timento pela forma como os imigrantes
oriundos de ex-col6nias de maioria mu-
culmana sao acolhidos e integrados nas
antigas metropoles, muitas vezes ocor-
rendo no ambiente prisional, em que
essa parcela marginalizada da populagao
¢ desproporcionalmente representada.
No Brasil, diferentemente, a radicaliza-
¢do alcanca individuos sem quaisquer
lagos prévios com o Isla, Que veem nele,
no califado e na promessa de recompen-
sas do martirio, um escape perfeito para
suas frustracoes familiares e sociais.

Na maioria dos casos observados no
Brasil, os convertidos radicais sao jovens
sem vinculos identitarios com o Isla. Eles
ndo pertencem as comunidades mucul-
manas brasileiras historicas, formadas
pelas familias de imigrantes de origem
arabe que vieram ao Brasil desde o final
do século XIX.

Enquanto a Al Qaeda ainda era a prin-
cipal fonte de inspiragdo para radicais
pelo mundo, pregadores e dissemi-
nadores do ideal combatente atuavam

isoladamente no Brasil, protegidos pela
auséncia de instrumentos legais que
permitissem qualquer tipo de agdo re-
pressiva ou preventiva — e utilizavam as
redes sociais para disseminar os pen-
samentos radicais difundidos pelos ca-
nais de comunicacdo extremistas, como
a revista Inspire. Esses individuos, que
buscavam os fundamentos e preceitos
do Isla baseados nos complexos discur-
sos dos porta-vozes da Al Qaeda — mas
Que eram vozes isoladas em suas co-
munidades, normalmente tachados de
terroristas — passaram a ver no El uma
oportunidade até entdo despercebida.

O El inova e aprimora a propaganda vi-
sual e simplifica a linguagem da Al Qae-
da, utilizando grande aparato tecnoldgi-
co e propagacdo na internet, com forte
apelo emocional, alcangando espaco na
mente de varios jovens brasileiros. Esses
jovens passam, por meio de um simples
juramento de lealdade, a bay‘ah, a fa-
zer parte de um forte aparato militar e
combater por uma causa divina. Agora
¢ a luta pelo reestabelecimento dos pre-
ceitos, da tradicdo do Isla, a Umma,"” a
Dawla,'® o califado (khilafah) do século
VII, um estado para todos mugulmanos
independentemente de suas origens, sob
o comando de um sucessor do profeta.

Ao contrdrio da Al Qaeda em seu auge
e outros grupos terroristas tradicionais,
o El ndo se preocupa em incentivar for-
magdo de células dirigidas diretamente
por um comando central Que planeja to-

6 Cf. AZZAM (2007) e MURSHED e PAVAN (2009) para comparar duas visdes contrastantes

sobre essa questao.

7 Comunidade de fiéis.

'8 Estado; manifestacéo do Isla na esfera politica.
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das as agdes em detalhes, mas estimula
seus combatentes (todo aquele que fez a
bay‘ah) a agirem localmente e de maneira
simples, mas efetiva. Atentados recentes
na Europa com o uso de facas ou cami-
nhoes sdao um exemplo dessa transicao
no modus operandi.

Em meados de 2015, tornou-se evi-
dente” uma maior movimentacio em
grupos nas redes sociais e em algumas
comunidades mugulmanas em torno de
longos debates sobre a legitimidade da
existéncia e das acoes do El, apontan-
do para a formagdao de um grupo em
processo de rdpida radicalizacdo. Apos
um periodo de agrupamentos e reagru-
pamentos fisicos e virtuais, com parti-
cipacaqo de individuos com diferentes
graus de instrucdo, chegou-se, pouco
antes dos atentados na Franca, em 13
de novembro de 2015, a um conjunto
de individuos que representavam o que
se pode chamar de uma “rede extremista
brasileira” e cujo marco focal foi a cria-
cdo de um grupo secreto no Facebook
denominado “Defensores da Sharia”.2°

No final de novembro de 2015, pouco
ap0s os atentados em Paris, os mais ra-
dicalizados sairam ou deixaram de parti-
cipar do grupo de discussoes Defensores
da Sharia e passaram a se comunicar em

9 Cf. Denuncia do MPF e sentenca judicial.

20 Segundo pericia policial referida na denuncia.

aplicativos mdveis criptografados. Ao
longo dos meses seguintes, outros gru-
pos menores foram se formando nesses
aplicativos e o nivel do discurso radical
aumentou progressivamente entre 0s
membros. Os principais grupos passa-
ram a tratar, entre outros assuntos, da
formagdo de células para treinamento e
preparagdo fisica e espiritual em favor do
Jihad, de recursos e meios de migragdo
para combater na Siria (hjjra) e, ja proxi-
mo das Olimpiadas, da possibilidade de
executar um atentado terrorista no Bra-
sil. Ndo eram tipicas células terroristas
nos moldes da Al Qaeda, mas uma rede
de extremistas do El formado por poten-
ciais terroristas brasileiros.

Em julho de 2016, mais de uma dizia
de individuos foram presos em quatro
etapas operacionais executadas pelo
Departamento de Policia Federal (DPF),
acusados de praticarem crimes previs-
tos na lei que disciplina o terrorismo,
entre eles individuos que faziam parte
da rede de radicais islamicos identifica-
da no Brasil. Em setembro do mesmo
ano, oito individuos foram denunciados
pelo Ministério Publico Federal (MPF)
pelos crimes de promocdo de organi-
zagdo terrorista e atos preparatérios de
terrorismo, entre outros.?'

21 Qs individuos denunciados e, posteriormente, sentenciados foram descritos amplamente na
imprensa e por algumas autoridades como “amadores” e como nao representando grande
ameaga real, uma vez que estavam espalhados pelo territério nacional sem estarem reuni-
dos fisicamente; ndo possuiam poder de fogo de fato, nem teriam sido treinados por grupo
terrorista estrangeiro. Essa analise revela uma falta de compreenséo, a época, da mudanga
de paradigma representada pela ascensao do El e de seu modo de recrutar combatentes e

po-los em agéo.
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Andlise e identificacdo de radicais

E possivel, a partir de uma andlise cri-
teriosa da experiéncia brasileira, formar
alguns conceitos e taxonomias Que per-
mitam compreender de maneira mais
objetiva e didatica como tém ocorrido
processos de radicalizacao no Pais.

Pode-se afirmar que o processo de radi-
calizacdo de mugulmanos tem inicio com
a exposicao do individuo a um ambiente
psicossocial que lhe ofereca condicdes
propicias para Que venha a ser introdu-
zido ao pensamento radical. Essa expo-
sicao € o primeiro passo de um ciclo que
resulta num ponto focal, porém abstrato,
Que seria 0 momento em Que poder-se-
-ia atribuir-lhe o adjetivo de “radical”.

Um individuo ja radicalizado, ou seja,
Que completou o Que se chama aqui de
“ciclo? de radicalizacdo” pode ou nao
iniciar outro processo, o “ciclo da agao”,
Que o leva ao cometimento de fato de
uma agdo terrorista. Este ciclo pode in-
cluir varias etapas, como a absorcdo do
ideal terrorista, a decisdo da agao, o pla-
nejamento e a preparacdo do atentado.
Ambos os ciclos, de radicalizacdo e da
acdo, formariam o que aqui se denomi-
na, para fins diddticos, “ciclo completo
da acdo terrorista”. No entanto, fatores
subjetivos anteriores ao ciclo do radica-
lismo sao igualmente ou até mais impor-
tantes no estudo desse processo, ou seja,
as condicoes psicossociais do individuo,
expectativas de futuro, historia pregres-

sa, formacdo educacional, vida familiar,
experiéncias vividas etc.

No caso da rede de extremistas identi-
ficada no Brasil, ¢ possivel afirmar que
a passagem de parte dos membros do
grupo do Facebook “Defensores da Sha-
ria” para grupos menores em aplicativos
moveis, com aumento continuo na pre-
ocupagdo qQuanto a seguranga®, repre-
sentaria a transicdo de individuos que
completaram um ciclo de radicalizacao
para o inicio do ciclo da acdo. O marco
dessa transicao foi observado no final de
novembro de 2015, apds um periodo de
pouca atividade no grupo do Facebook
em razdo do impacto causado pelos
atentados na Franca. Esse evento ser-
viu como certo “divisor de dguas”, Que
trouxe aos indecisos do grupo, ainda nao
completamente radicalizados, o questio-
namento definitivo sobre o carater terro-
rista da organizagdo El, fator que levou
os mais radicalizados a migrarem para
canais de comunicagdo criptografados,
em Que passaram a tratar da formagado
de uma célula extremista.

Os atores relacionados ao ciclo comple-
to da agdo terrorista podem ser classi-
ficados de diversas formas, conforme o
papel que desempenham no grupo, seu
nivel de radicalizacdo e de a¢do ou qual-
quer outra forma de atuacdo que auxi-
lie no planejamento de suas agdes. Por
exemplo, definir o ambiente de maior
atuagdo do individuo radicalizado, seja
virtual ou fisico, e o papel Que desempe-

22 Utilizou-se ao longo do artigo o termo “ciclo” por este ser muito comum na literatura especiali-
zada. No entanto, tratam-se de processos e subprocessos complexos, ndo necessariamente
ciclicos ou fechados, mesmo que possa haver elementos de retroalimentagao.

2 V. Denuncia do MPF e sentenca.
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nha dentro de um determinado contexto,
como “disseminador do pensamento ra-
dical” ou “disposto a agdo violenta”, ¢é
essencial na definicdo da estratégia ana-
litica e operacional de acompanhamento
desses individuos.

Para fins de andlise dos casos relaciona-
dos ao extremismo islamico no contexto
brasileiro, utilizou-se aQui um modelo?
de classificagdo que mescla, em camadas
ou niveis sobrepostos, varios atributos,
como o ambiente de radicalizacdo, a
fungdo que determinado ator desempe-
nha no grupo, o grau de radicalizacao
do individuo radical e a disponibilidade
dele a acdo. Essa metodologia, apesar de
simples, permite trilhar um caminho 16gj-
co cuja correta andlise, desde o enfoque
da primeira exposicdo ao pensamento
radical, facilita a identificacao de indivi-
duos radicalizados nas camadas subse-
Quentes, até o nivel maior da ameaca, ou
seja, o individuo na iminéncia de execu-
¢do de uma acdo terrorista. S3o cinco as
camadas: comunidades, doutrinadores,
defensores do pensamento radical, radi-

calizados dispostos a agdo e os ja envol-
vidos no ciclo da acdo.

Identificagdo de redes extremistas

Utilizando o modelo de classificacao por
camadas mencionado anteriormente, é
possivel analisar como exemplo, de for-
ma mais obijetiva, parte da rede identi-
ficada no Brasil. Antes, porém, importa
pontuar Que fogem dessa metodologia
casos genuinos de agentes isolados, in-
dividuos que passam por todo o ciclo
de radicalizacdo e cometimento de um
atentado sem nenhuma ou com minima
participagdo de terceiros.?* Tais casos
sdo extremamente dificeis de identificar
e requerem métodos variados Que envol-
vem varios atores na estrutura de enfren-
tamento ao terrorismo.

O primeiro nivel de andlise, pelo qual se
inicia a prospeccdo do individuo radical,
¢ a camada referente a comunidade ou
grupo em Que o extremista possa es-
tar inserido. E o ambiente primeiro de
exposi¢do do individuo ao processo de
radicalizacdo. Identificam-se assim am-

24

25

O modelo empregado no artigo, detalhado em seguida no texto, se trata de um conjunto
de caracteristicas depreendidas empiricamente dos dados constantes no caso em questéo,
acrescidas de substrato tedrico obtido na reviséo da literatura, organizados pelos autores em
uma taxonomia analitica capaz de auxiliar na compreensao de processos de radicalizagéo
observados no Pais. E um modelo empirico inédito, sujeito a constante atualizagéo.

E deliberada a opgao de nao utilizar o termo “lobos solitarios”, amplamente difundido. Ape-
sar de alguns autores repudiarem a existéncia da figura do lobo solitario terrorista, sob o
argumento de que nenhum individuo chega ao ponto de cometer um atentado terrorista de
matiz islamico de sua inteira e autbnoma vontade, sem qualquer ingeréncia ou participagéo
mesmo que motivacional de terceiros, falta nessa discussdo uma uniformidade conceitual na
compreensao do termo. Nao se trata de comparar tais casos as a¢des observadas em outros
matizes em que o individuo atua a partir de uma ideologia adquirida autonomamente e imbu-
ido geralmente de disturbios psicoldgicos, o que recai em discussdes desnecessariamente
complexas. Por isso, prefere-se o uso do termo “agente isolado”, entendido como o individuo
que, sem a participacao ativa e direta de terceiros e a partir unicamente de acesso a material
doutrinario, considerando todos os fatores subjetivos adjetos ao ciclo de radicalizagdo, pode
adquirir a motivagéo necessaria e cumprir todas as etapas de um ciclo completo do atentado,
indo inclusive ao encontro do que hoje é amplamente incitado pelos principais grupos terroris-
tas islamicos e tende a aumentar com o fim do califado enquanto proto-Estado.
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bientes na sociedade propicios a um
processo de radicalizacdo, sejam comu-
nidades religiosas, grupos de discussao
virtual, grupos de estudos etc.

Em comunidades islamicas formais (in-
cluidos, nessa camada, ambientes fisicos
e virtuais), por exemplo, € necessério ini-
cialmente compreender a linha doutrina-
ria empregada, a escola de pensamento
seguida pelos seus principais lideres e
sheikhs. Nao se trata apenas de iden-
tificar pregadores oriundos de escolas
wahhabitas ou salafitas?, o Que por si s6
ndo sugere posicionamento extremista;
mas de conhecer seus verdadeiros dire-
cionamentos doutrindrios, muitas vezes
sutis e manifestados apenas a um publi-
co especifico. Sem qualquer pretensao
de achar individuos radicalizados nesse
nivel analitico, procura-se aqui identificar
as portas Que vao dar acesso ao primeiro
e complexo corredor de introdugdo ao
pensamento radical.

Essa primeira camada analitica pode ser
a menos importante e, por vezes, in-
frutifera na deteccdo de individuos ra-
dicalizados. Atualmente, as liderancas
religiosas podem ter pouca ou nenhuma
influéncia nos processos de radicaliza-
cao de seus seguidores, dada a estraté-
gia do El de utilizagdgo maciga do poder
mididtico e da violéncia como espetécu-
lo, propagada indiscriminadamente nas

redes sociais. H4 pouca énfase no emba-
samento teoldgico (embora ele exista), o
Que permite disseminar a ideologia do
combate e atingir os niveis menos ins-
truidos das comunidades sunitas, arre-
gimentando jihadistas por meio de um
simples juramento de fidelidade, inde-
pendentemente da chancela de Qualquer
lideranga. Esse processo, porém, tam-
bém pode ocorrer sob a leniéncia e ne-
gligéncia das liderancas religiosas.

Virios fatores inibem a grande maio-
ria das autoridades religiosas islamicas
de manifestarem diretamente qualquer
pensamento radical. Mesmo os mais ex-
tremistas, em publico ou para a comu-
nidade aberta, se valem constantemen-
te do discurso antiterrorista. Podemos
confirmar essa observagdo nos proprios
individuos da rede extremista brasilei-
ra Quando concluem, segundo relatado
pelo MPE “que nenhum sheik (lider re-
ligioso) Que comande uma mesquita ofi-
cialmente no Brasil declararia seu apoio
expresso ao EI".#

A propagacdo do pensamento radical em
rede, que atinge indiscriminadamente
amplo publico de pretendentes a radicali-
zacdo, mas sem estruturacdo clara, pode
gerar, de certa forma, um obstdculo ou
atraso no ciclo de cometimento do aten-
tado, justamente pela inseguranca deri-
vada da auséncia de um lider religioso.

% Aqui, e em boa parte da literatura, salafita e wahhabita séo tratados como sindnimos, para
se referir a um movimento reformista ultra-conservador dentro do Isla sunita. Embora tenham
origens distintas, por razdes histéricas e econdmicas eles, na pratica, se fundem a partir da
década de 1960, em especial no que se refere a sua manifestagdo no Ocidente ou na rela-
¢ao de paises arabes ou mugulmanos com os paises ocidentais. Isso ocorre, principalmente,
devido ao poder econdmico da Arabia Saudita e sua politica continuada de financiar centros
islamicos ao redor do mundo, além da formagéo académica e religiosa de suas liderancgas.

27 Denuncia do MPF, p. 49.
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Isso ¢ o que, de fato, se pode verificar
nas amplas discussdes dentro dos gru-
pos fechados da rede identificada no
Brasil.®® Em determinado momento,
membros do grupo sugerem nomes,
entre os individuos reconhecidos por
possuirem mais conhecimento do Isla
de linha radical, para desempenharem
o papel de possiveis lideres religiosos
da célula.? Alguns, inclusive, chegaram
a ser convidados para serem “imd” do
grupo. Nesse sentido, pode-se especu-
lar que muitos desses individuos, pela
auséncia de uma lideranca religiosa que
chancelasse suas agoes, permaneceram
no estagio de transicdo entre os ciclos
de radicalizacdo e da agdo até a ope-
ragao policial Que interrompeu as ativi-
dades do grupo. Essa parece ser uma
situagdo peculiar ao caso brasileiro, em
funcdo do baixo conhecimento religioso
e grau de radicalizacao dos membros da
rede, Que ndo conseguiram alcangar um
estdgio de organizagao fisica e logistica,
dentro do ciclo da agdo, necessario para
um processo estruturado da agdo, como
observado em diversos casos de atenta-
dos perpetrados na Europa por redes de
imigrantes ou descendentes de imigran-
tes com vinculo direto as regioes mais
conflituosas e maior comprometimento
com a causa terrorista.

Apds membros da rede em andlise terem
excluido a possibilidade de ter um sheikh
como seu lider, partiram para a sele¢do
de alguns nomes que julgavam adequa-
dos para serem seu ima. O grupo buscou
um Unico nome entre os individuos que

2 Denuncia do MPF pp. 41-52.
2 Denuncia do MPF pp. 49 e 66-71.
30 Denuncia do MPF, pp. 49 e 66-71.

reconhece como lideres tacitos, em rela-
¢do ao qual estd disposto a submeter-se
declaradamente. Essas pretensas autori-
dades ou lideres religiosos, de fato, jé ha
muito exerciam forte influéncia no pro-
cesso de radicalizacdo de seus liderados
desde o inicio do ciclo de radicalizacdo,
independentemente de ser ou ndo um
processo consciente. Isso leva a proxima
camada analitica na prospecc¢do de indi-
viduos radicalizados, os doutrinadores.

Proximas ou ndo aos lideres religiosos
tratados na primeira camada, ¢ possivel
identificar liderangas religiosas de facto
em grupos de individuos em processo de
radicalizacdo. Esses geralmente nao pos-
suiriam interesse de se engajar pessoal-
mente em uma acdo extremista, mas sao
individuos jé radicalizados que possuem
conhecimento religioso mais consisten-
te, tém forte capacidade de persuasdo
doutrindria e desempenham, em grupos,
o papel de difusores do pensamento ra-
dical. E o que se observa, no exemplo
estudado, Quando os jovens da rede bus-
cam lideres, apontando pessoas entre os
Que respeitam como conhecedores dos
fundamentos do Isla.*® Ao redor dessas
liderancas religiosas tdcitas, muitas ve-
zes aninham-se individuos inexperientes,
mas com perfis adequados ao processo
positivo de radicalizacéo e, por isso, essa
¢ uma das principais camadas no proces-
so de prospeccdo de radicais.

Esses doutrinadores desempenham im-
portante papel no ciclo de radicalizagdo,
pelo seu poder de persuasdo, e manifes-
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tam diretamente posicionamentos radi-
cais, além de nio estarem limitados as
restricoes politicas observadas nas lide-
rancas religiosas oficiais identificadas na
camada anterior. Como tratado anterior-
mente, alguns individuos jé radicalizados
e formados pela doutrina pregada pela
Al Qaeda se destacavam isoladamente
nas comunidades fisicas e redes sociais
e passaram, a partir de 2015, com o El,
a ter um papel relevante na formagao da
rede extremista.

No caso brasileiro, além da atuacdo da
Inteligéncia, com foco nesse nivel de
doutrinacdo, e dependendo da forma do
discurso empregado, tornou-se recente-
mente possivel o inicio de uma investiga-
cao criminal pela policia judicidria com-
petente, com base no crime tipificado
pelo art. 3°. da Lei n.° 13.260/2016,
o crime de promocdo de organizacdo
terrorista. Entretanto, a aplicagao desse
tipo penal, cujo nicleo consiste no ver-
bo “promover”, denota amplo campo
conceitual, requerendo, por essa razdo,
mais esclarecimento, a ser alcancado
por decisoes judiciais futuras.®' O art.
4° da lei, originalmente, previa o crime
de apologia ao terrorismo — poder-se-ia
argumentar mais adequado para a pre-
sente hipdtese —, porém, o dispositivo
foi vetado pela Presidente da Republica,
Dilma Rousseff.

Nos préximos dois niveis, defensores do
pensamento radical e radicalizados dis-
postos a acdo, encontram-se os indivi-
duos radicalizados, mas que ainda n3o

partiram efetivamente para alguma etapa
executiva no ciclo de cometimento de um
atentado. O que difere as duas camadas
¢ unicamente a disposi¢cdo do individuo
a acdo, fator essencial na definicdo da
estratégia e da prioridade de seu acom-
panhamento. Sdo pessoas Que apoiam
organizagoes e defendem o cometimento
de agdes terroristas. Na rede em estu-
do, os individuos dessas camadas repre-
sentavam o maior nimero e contribuiam
consideravelmente para a manutengdo
do discurso extremista nos grupos, radi-
calizando e incitando outros envolvidos.

A atividade analitica nessas camadas re-
Quer acompanhamento continuo, avalia-
¢do psicoldgica sistemdtica dos individu-
os e obtencdo de dados que possibilitem
a compreensdo precisa da disposi¢do
dos individuos de partirem para a acéo.
Também se faz imperativo uma boa arti-
culag@o entre os orgdos de prevengao e
investigacdo da ameaca terrorista.

A camada mais critica refere-se aos in-
dividuos que iniciaram alguma atividade
relacionada ao planejamento e prepara-
¢do para a agao terrorista. E o caso de
um dos denunciados, considerado lider
intelectual do principal grupo identifica-
do na rede, que foi condenado pelo cri-
me de atos preparatorios de terrorismo
(art. 5°da Lein.2 13.260/2016).

Nessa camada ocorrem as etapas finais
do ciclo da acdo, periodo em que as
acoes de Inteligéncia dao lugar primor-
dialmente aos procedimentos investi-

31 No entanto, a sentenca judicial a que esse ensaio faz referéncia ja avangou muito nesse
sentido. O juiz federal dedicou grande parte de sua fundamentagdo a um estudo detalhado
do significado do verbo “promover” e, por fim, o interpretou de maneira ampla e profunda. Tal
deciséo devera ter influéncia em casos subsequentes de aplicagédo da Lei 13.260/2016.
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gativos de obtencdo de provas que vao
fundamentar imputagoes aos individuos
envolvidos nos principais crimes tipi-
ficados na lei que regula o terrorismo.
Esse processo de transicdo das agoes de
Inteligéncia e policiais pode ser bastan-
te delicado e depende sobremaneira da
estrutura organica executiva e do orde-
namento juridico de cada pais. Geral-
mente, os processos de Inteligéncia e
investigativo nessas camadas vao recair
numa acdo ostensiva repressiva ou acao
policial controlada. No caso de iminente
acdo terrorista ou atentado em curso, no
ordenamento brasileiro, passam a atuar
os batalhdes especializados das forcas
armadas especialmente treinados para
essas situacoes.

Conclusio

Sem deixar de lado o que ja se conhece
a respeito da radicalizagdo islamica em
regides do mundo Que a confrontam hé
mais tempo do que o Brasil, e a alte-
racdo da dinamica do terrorismo inter-
nacional representada pela ascensdo do
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