O PAPEL DA ESCOLA DE INTELIGENCIA PARA O AVANGO DOS
ESTUDOS EM INTELIGENCIA NO BRASIL

Resumo

Erika Franga de Souza Martins*

A Escola de Inteligéncia (Esint), unidade da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), vem

participando de processo de credenciamento de escolas de governo para oferta de pos-

-graduagao lato sensu. Os cendrios internacional, nacional e institucional sdo propicios para

Que a Esint assuma pape/ protagonista com vistas ao avango dos estudos e pesquisas em

Inteligéncia no Brasil.

Escola de Inteligéncia (Esint), uni-

dade da Agéncia Brasileira de In-
teligéncia (Abin), € integrante do Sis-
tema de Escolas de Governo da Unido
(Segu). A semelhanca de outras escolas
do Segu, tais como a Escola Nacional de
Administragdo Publica (Enap) e a Esco-
la de Administracdo Fazenddria (Esaf), a
Esint vem participando de processo de
avaliagdgo para credenciamento como
instituicao de pos-graduagao /ato sensu.
Cumpridas as etapas do processo e apro-
vado o credenciamento pelo Ministério
da Educacio (MEC), a Esint deverd ofe-
recer, pela primeira vez em sua historia,
um curso em nivel de pos-graduagdo,
Que focard o tema do gerenciamento da
Atividade de Inteligéncia.

Esse credenciamento serd um passo im-
portante dado pela Esint para ingressar
e avancar no campo dos Estudos de

Inteligéncia (Intelligence Studies) (GILL;
PHYTHIAN, 2012; JOHNSON, 2010;
MARRIN, 2008, 2014). Consistira, as-
sim, em um marco para a Inteligéncia
brasileira, uma conquista sem preceden-
tes nesta singular drea do conhecimento.
Este artigo discute a relevancia e a pre-
méncia do desenvolvimento dos estudos
e pesquisas em Inteligéncia no Brasil,
considerando a realidade e as deman-
das nos cendrios internacional, nacional
e institucional, neste caso, no ambito da
propria Abin.

Contexto Internacional

Desde 1975, vem se expandindo a li-
teratura sobre a Inteligéncia de Estado
— National Security Intelligence (JOHN-
SON, 2010). Em 1955, Sherman Kent
(apud MARRIN, 2014, p. 2) ja havia
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observado que a Inteligéncia como
profissdo carecia de uma literatura, o Que
impedia Que os conhecimentos do ramo
fossem apreendidos e disponibilizados
a outras pessoas. Gradativamente, nas
décadas seguintes, foi crescendo o reco-
nhecimento da importancia de se desen-
volver um conjunto de conhecimentos
no campo da Inteligéncia — uma literatu-
ra cumulativa, especifica e singular — que
fornecesse a fundamentacdo conceitual e
tedrica para o aprimoramento dessa ati-
vidade e profissao.

[...] o campo dos Estudos de
Inteligéncia € por natureza
interdisciplinar e multidisciplinar
e est4 inserido em estudos
mais amplos de governo e
politica externa, sobretudo nos
departamentos universitarios
de ciéncia politica, relagoes
internacionais e historia.

Em vdrios paises, instituicdes governa-
mentais e académicas tém contribuido
para o avan¢o dos conhecimentos em
Inteligéncia, ampliando as iniciativas nas
areas de ensino, pesquisa e publicagdes.
No meio académico, cunhou-se o termo
Intelligence Studies (Estudos de Inteli-
géncia) para designar “a contribuicao que
a educagdo superior faz a interpretagdo
do passado da prética da Inteligéncia de
Estado, a compreensdo do seu presente
e a previsdo do seu futuro” (MARRIN,
2014, p. I). Como complemento acadé-
mico desta pratica, o campo dos Estudos
de Inteligéncia ¢ por natureza interdis-
ciplinar e multidisciplinar e estd inserido

em estudos mais amplos de governo e
politica externa, sobretudo nos departa-
mentos universitarios de ciéncia politica,
relacdes internacionais e histéria. Entre
os temas pesquisados, incluem-se: de-
finicoes e escopo da Inteligéncia, falhas
e fracassos, metodologias dteis, contro-
le da atividade, drea operacional, ética,
efetividade, estudos comparados e res-
ponsabilizagdo versus eficiéncia.

Nos Estados Unidos da América (EUA),
tradicionalmente o governo desenvol-
ve estudos e pesquisas em Inteligéncia
por meio do Centro de Estudos de In-
teligéncia (CSI) da Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA) e do Centro de Pes-
Quisas em Inteligéncia Estratégica (CSIR)
da Universidade de Inteligéncia Nacional
(NIU). A participacdo do setor acadé-
mico nessa drea intensificou-se apds os
ataques terroristas de | | de setembro de
2001, com a criacdo de programas de
Estudos de Inteligéncia em faculdades e
universidades do pais, com o foco dual
em teoria e pratica. Em 2009, havia pelo
menos 845 cursos de Inteligéncia sendo
oferecidos no meio académico estaduni-
dense, nos niveis de graduagao e mestra-
do (LANDON-MURRAY, 2013, p. 746).
Um dos programas de graduacdo mais
tradicionais e conceituados é oferecido na
Universidade Mercyhurst, uma instituigao
privada situada no estado da Pensilvania.
O publico alvo do programa sdo pessoas
interessadas nessa carreira, e seu objetivo
¢ formar profissionais Que possuam co-
nhecimentos sobre a teoria dos Estudos
de Inteligéncia, bem como proficiéncia na
pratica de analise em Inteligéncia. Nao
¢ de surpreender, portanto, Que a maior
comunidade de pesquisadores do tema
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esteja nos EUA, onde o corpo docente
em diversas universidades ¢ composto de
oficiais de Inteligéncia Que atuam ou atu-
aram em Orgdos governamentais, a exem-
plo de William Nolte e Stephen Marrin.

[...] observa-se um empenho
explicito em se construir uma
“cultura de Inteligéncia” que
reflita a abertura pés-reformas e
busque desenvolver nao apenas
aumento da conscientizagio
da importancia de uma
“Inteligéncia democrética”,
como também maior prontiddo
por parte de académicos e
outros profissionais no sentido
de emprestarem sua expertise
a comunidade de Inteligéncia.

Em outros paises, como Inglaterra, Ro-
ménia, Turquia e Espanha, o governo
também tem apoiado a pesquisa em
Inteligéncia, principalmente mediante
a atuacdo de associagdes dedicadas ao
tema. No meio académico, verifica-se
o envolvimento e participagdo crescen-
tes de pesquisadores na Inglaterra, Ca-
nadd, Franca, Alemanha, Israel, Italia,
Austria, Grécia, Escandinvia e Australia
(JOHNSON, 2010). Os especialistas se
encontram e apresentam seus trabalhos
em conferéncias promovidas por orga-
nizagdes tais como a Secdo de Estudos
de Inteligéncia da Associacdo de Estudos
Internacionais (ISA), a Associacdo Inter-
nacional para a Educagdo em Inteligén-
cia (IAFIE) (ambas sediadas nos EUA), o
Grupo de Estudos Britanico sobre Inteli-
géncia e Seguranca (SISG), a Associacdo
Canadense de Estudos de Seguranca e

Inteligéncia (CASIS) e o Instituto Aus-
traliano de Oficiais de Inteligéncia Pro-
fissionais (AIPIO). Muitos estudos sdo
publicados em renomadas revistas aca-
démicas: Intelligence and National Secu-
rity. International Journal of Intelligence
and Counterlntelligence, e Studies in
Intelligence (esta, da CIA), entre outras.

Fora dos EUA prevalecem os cursos de
pos-graduacao em Inteligéncia. Na Es-
panha, mediante parceria com o Centro
Nacional de Inteligéncia (CNI), foram es-
tabelecidos em Madri, em 2005, na Uni-
versidade Rei Juan Carlos, a Catedra de
Servigos de Inteligéncia e Sistemas De-
mocréticos €, em 2006, na Universidade
Carlos Ill, o Instituto Juan Velazquez de
Velasco de Investigacao em Inteligéncia
para a Seguranca e a Defesa. Em 2009-
2010 graduaram-se os primeiros 30
alunos no Mestrado em Andlise de Inte-
ligéncia, conduzido pelas duas universi-
dades. A revista espanhola Inteligencia y
seguridad: Revista de andlisis y prospec-
tiva foi lancada em 2006.

No Reino Unido, um levantamento de
Paul Maddrell em 2003 (apud GILL;
PHYTHIAN, 2012, p. 14-15) identifi-
cou doze universidades qQue ofereciam
cursos de graduagao sobre algum aspec-
to de Inteligéncia, para cerca de 1000
alunos. Em nivel de p6s-graduagdo, seis
universidades britanicas atualmente ofe-
recem cursos especificos em Inteligén-
cia, com aproximadamente 120-150
alunos: Aberystwyth, Birmingham, Bru-
nel, Buckingham, King's College London
e Salford. Na Espanha e no Reino Unido,
assim como em outros paises europeus,
observa-se um empenho explicito em
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se construir uma “cultura de Inteligén-
cia” que reflita a abertura pds-reformas
e busque desenvolver ndo apenas au-
mento da conscientizagdo da importan-
cia de uma “Inteligéncia democratica”,
como também maior prontidao por parte
de académicos e outros profissionais no
sentido de emprestarem sua expertise a
comunidade de Inteligéncia.

Reconhece-se a necessidade de
mais estudos sobre as praticas
de Inteligéncia nos paises em
desenvolvimento, bem como
de valorizagdo do trabalho de
comunidades de pesquisadores
fora do eixo dominante.

Se, por um lado, tem se desenvolvido
nas Ultimas décadas a literatura em In-
teligéncia e crescido o nimero de insti-
tuicoes académicas dedicadas ao ensino
e pesquisa nessa drea do conhecimento,
por outro, estudiosos afirmam que per-
sistem significativos desafios a enfrentar
e lacunas a preencher.

Uma das principais dificuldades aponta-
das diz respeito aos “densos véus de se-
cretismo” (JOHNSON, 2010, p. 7) que
envolvem o aparato de seguranca de um
pais, em especial os organismos de Inte-
ligéncia, Que “se segregaram atrds de pa-
redes de secretismo” (GILL; PHYTHIAN,
2012, p. 13). Loch Johnson (2010, p.
28), porém, salienta que, ainda que
transparéncia total ndo seja possivel nem
recomenddvel, em uma democracia a
populagdo deve ter ao menos uma com-
preensdo bdsica de suas instituicoes go-
vernamentais, inclusive do setor de Inte-
ligéncia. O autor afirma também que, do

ponto de vista da abertura democrtica
e dos canones da pesquisa académica,
muitos véus cairam nas trés Gltimas dé-
cadas, em decorréncia de investigacoes
governamentais sobre falhas e erros da
Inteligéncia, acompanhadas do acentua-
do empenho de pesquisadores para des-
vendar “o lado oculto do governo”.

A literatura de Inteligéncia ainda
¢ limitada em termos teéricos.
Conceitos significativos
apresentados em publicagdes
mais antigas sdao, muitas vezes,
esquecidos ou ignorados
em publicagdes recentes,
isto €, nao ha a prética de
referenciar trabalhos antigos e
de construir em cima do que
ja existe, mas sim a tendéncia
de “reinventar a roda”.

Outro problema sdo as relagoes de des-
confianga ainda observadas entre os pro-
fissionais de Inteligéncia e os académicos,
espelhando as classicas dificuldades de
relacionamento entre o pessoal operacio-
nal e os analistas dentro dos proprios or-
gaos de Inteligéncia, referidas por alguns
autores (cf. GILL; PHYTHIAN, 2012, p-
16). Ha, contudo, uma visdo otimista a
esse respeito, de que esse Quadro vem
mudando. Mark Phythian, por exemplo,
observa que no Reino Unido, ao longo
da dltima década, as agéncias de Inteli-
géncia e a comunidade académica vém
estreitando os lagos, mostrando disposi-
¢do para conversacoes e debates. Além
disso, académicos foram convidados a
escrever histérias oficiais de Inteligéncia
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e, para tal, receberam acesso aos arqui-
vos das agéncias britanicas ((OHNSON;
SHELTON, 2013, p. I'15).

Uma critica recorrente feita pelos es-
pecialistas, Que indica uma lacuna a ser
preenchida, ¢ o predominio da literatura
anglofona e, dentro desta, de autores e
contetdos dos EUA e da Inglaterra. Re-
conhece-se a necessidade de mais estu-
dos sobre as praticas de Inteligéncia nos
paises em desenvolvimento, bem como
de valorizagio do trabalho de comuni-
dades de pesquisadores fora do eixo do-
minante. Apesar de Johnson (2010, p.
5) se referir a “bolsdes de pesquisa em
Inteligéncia” existentes no Brasil, Argen-
tina, Pol6nia e Coréia do Sul, a escassez
de estudos e andlises comparadas, de-
corrente da falta de informagdes sobre as
culturas de Inteligéncia em diversos pai-
ses (incluindo Brasil, China, India, Japao
e outras nacdes asidticas), ¢ uma lacuna
Que carece ser preenchida (JOHNSON;
SHELTON, 2013, p. 114).

Outra critica que se faz é a dificuldade
de garantir o acimulo de conhecimentos
de Inteligéncia ao longo do tempo. Esse
campo do conhecimento possui livros e
revistas académicas para documentar as
“ligoes identificadas”, porém ainda ndo
conta com um processo estruturado para
compilar e avaliar a literatura a fim de
Que esta seja agregada e se torne cumu-
lativa. A literatura de Inteligéncia ainda
¢ limitada em termos tedricos. Concei-
tos significativos apresentados em publi-
cacOes mais antigas sdo, muitas vezes,
esquecidos ou ignorados em publica-
coes recentes, isto ¢, ndo hd a prética
de referenciar trabalhos antigos e de

construir em cima do que ja existe, mas
sim a tendéncia de “reinventar a roda”.
Stephen Marrin (2014) sugere uma sé-
rie de passos para aprimorar o rigor e
a coeréncia dos Estudos de Inteligéncia
como disciplina académica, por meio da
construcdo de uma infraestrutura que
possibilite criar, arquivar e disseminar o
conhecimento. Os passos sdo: 1) docu-
mentar o Que se conhece; 2) avaliar se
o conhecimento possui lacunas; 3) tra-
balhar para preencher essas lacunas; 4)
distribuir o conhecimento para aqueles
Que o desejam ou necessitam dele; e 5)
institucionalizar esses esforgos.

Nesse contexto, a Esint, como
escola integrante do Sistema
de Escolas de Governo da
Unido (Segu), passa por uma
fase promissora no que tange
a perspectiva de avango dos
Estudos de Inteligéncia no pais.

Nao obstante existirem desafios a supe-
rar no campo dos Estudos de Inteligén-
cia, hd o reconhecimento de que uma
literatura de base ja foi produzida, uma
linguagem comum, alcangada, e as dreas
chave de estudo e debate, identificadas.
Para Johnson & Shelton (2013, p. 120),
“0 campo permanece em fluxo e, como
resultado, é um lugar empolgante para
aqueles que possuem espirito pioneiro.
Temos o privilégio de moldar uma dis-
ciplina académica e, a0 mesmo tempo,
de tentar melhorar a capacidade das de-
mocracias de se protegerem e tomarem
decisdes melhores em um mundo Que
permanece perigoso e incerto”.
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Contexto Nacional

Ainda ¢ incipiente a pesquisa académi-
co-cientifica no campo da Inteligéncia no
Brasil. O “bolsao” aludido por Johnson
(2010) referente ao nosso pais parece
corresponder aos trabalhos evidenciados
em publicagdes feitas nas principais re-
vistas académicas internacionais. Dignos
de nota, entre os autores desses traba-
lhos, estdo os brasileiros Marco Cepik
(2003, 2014), Priscila Antunes (2003),
Joanisval Brito Gongalves (2014), Fébio
Condeixa (2015) e Christiano Ambros
(2014), além do norte-americano Tho-
mas Bruneau (2015). Sdo poucos os
nomes. Certamente, sobejam possibili-
dades de desenvolvimento de pesquisas
nesse campo.

Nesse contexto, a Esint, como escola in-
tegrante do Sistema de Escolas de Go-
verno da Unido (Segu), passa por uma
fase promissora no que tange a pers-
pectiva de avanco dos Estudos de In-
teligéncia no pais. Esta perspectiva esta
diretamente relacionada ao almejado
credenciamento para oferta de curso de
pds-graduacdo, correspondente ao re-
sultado esperado para um processo qQue
se iniciou hé alguns anos com a articula-
cao das escolas de governo federais em
torno de uma causa comum.

As escolas de governo sdo estruturas
diferenciadas na organizagdo adminis-
trativa brasileira. A Emenda Constitu-
cional no 19, de 4 de junho de 1998,
alterou o artigo 39 da Constituicao Fe-
deral de 1988 para incluir pardgrafo es-
pecifico (§ 2°) sobre a manutencdo de

escolas de governo para a formagdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos
(BRASIL, 1998). Na mesma tonica, a
Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoal (PNDP), instaurada pelo De-
creto no 5.707, de 23 de fevereiro de
2006, para os 6rgaos da administracao
direta, autarquica e fundacional, atribuiu
a elas o papel de formagdo e desenvol-
vimento dos servidores publicos para
provimento das competéncias necessé-
rias a melhoria das instituicoes publicas
(BRASIL, 2006). Como forma de apoio
a implementacdo da PNDP, o mesmo de-
creto criou o Segu e, para coordenar o
sistema, designou a Enap. O Segu tem,
entre seus objetivos, o de potencializar
as agoes de capacitacdo dos servidores
publicos por meio de parcerias e coope-
ragoes entre as escolas de governo.

Desde 2006, a Enap tem promovido
reunioes periodicas para institucionalizar
a atuagdo conjunta e coordenada das es-
colas de governo, buscando a consolida-
¢do de um sistema nacional para a ges-
tdo do conhecimento e da capacitagdo
e formagdo de servidores publicos de
forma ampla, integrada e sistematica. Em
2012, houve a elaboragdo do Protocolo
de Intengdes, assinado em 13 de novem-
bro daquele ano por oito escolas (entre
elas a Esint) (BRASIL, 2012) e publicado
no Diério Oficial da Unido em 12 de ju-
nho de 2013. No férum de discussoes
conduzido pela Enap, afloram temas de
interesse comum: marco regulatério dos
cursos de especializagdo e pds-gradu-
agdo lato sensu, troca de experiéncias,
desafios e possibilidades de educagdo a
distancia, mecanismos de contratacdo de
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docentes, problemas relativos a oferta e
demanda de cursos de capacitagdo, en-
tre outros assuntos relevantes (FONSE-
CAetal., 2015).

Por ser a Unica instituicao
oficial dedicada ao ensino e
pesquisa em Inteligéncia de
Estado, a Esint se diferencia

nesse cendrio € devera
continuar se empenhando
para cumprir com excel€ncia

o seu papel institucional.

No que tange a busca do credencia-
mento de instituicdes e cursos de pds-
-graduacdo, a mobilizacdo das escolas
de governo iniciou-se a partir de 2009,
em resposta a extingdo do credencia-
mento especial de seus cursos /ato sensu
naquele ano, por medida do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). Uma re-
visdo parcial da posicao do CNE, ainda
em 2010, estabeleceu a possibilidade
do credenciamento regular, desde que
as escolas fossem submetidas a proces-
sos de avaliacao pelo MEC. Ao longo do
periodo 2011-2014, o Segu afirmou-
-se como um ativo férum de discussao
e articulagdo, estabelecendo, sob a co-
ordenacdo da Enap, processos de con-
versacdo e negociacdo com o CNE e as
areas do MEC envolvidas na regulacao
dos cursos de pds-graduagao. Essas ini-
ciativas repercutiram no ambito do MEC,
Que vem trabalhando para fornecer um
tratamento customizado as escolas de
governo, considerando suas singularida-
des em relagdo ao restante do sistema de
ensino superior brasileiro.

O proprio Segu assim entende a nature-
za dessas singularidades:

As Escolas de Governo distinguem-se
dos centros académicos tradicionais por-
qQue aliam em sua atuacdo a agdo pratica
e as transformacdes das mais diversas
areas do Estado a promocédo de conhe-
cimento tedrico e da pesquisa (...) as
Escolas de Governo tém se esforcado
em oferecer cursos de Pds-Graduacio
voltados para a formagdo dos servidores
publicos do Estado, sempre com o foco
de aliar o conhecimento tedrico a préti-
ca da Administragdo Publica. Assim o ¢
porque o Estado ndo pode prescindir do
conhecimento gestado no campo acadé-
mico, mas, de outra forma, também nao
deve o Poder Piblico deixar de se valer
de toda a cultura consolidada na atuacao
administrativa de seus gestores (BRASIL,
2014, p. 2).

O empenho do Segu no credenciamento
para oferta de cursos de p6s-graduacdo
evidencia a importancia Que as escolas
de governo atribuem & aproximacdo com
a academia e ao aprofundamento dos es-
tudos e pesquisas, a fim de Que possam
desempenhar com exceléncia o seu papel
definido por lei, na PNDP. As agoes de
pesquisas correspondem “as atividades
de desenvolvimento e fomento de estu-
dos na drea de atuacio da escola, assim
como as consequentes publicagdes sob
a forma de revistas ou produtos biblio-
graficos de natureza técnico-cientifica”
(FONSECA et al., 2015, p. 61). Portan-
to, essas escolas tém muito a oferecer a
administragdo publica federal, ndo ape-
nas nas dreas de formagdo e capacitacdo,
como também na produgdo e no com-
partilhamento de conhecimentos aplica-
dos ao setor publico.

A Esint, como integrante do Segu e co-
participante do processo de busca desse
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credenciamento, demonstra seu compro-
misso com os principios e valores adota-
dos pelo Segu, participando ativamente
das acoes e iniciativas definidas conjun-
tamente naquele férum. Por ser a Uni-
ca instituicao oficial dedicada ao ensino
e pesquisa em Inteligéncia de Estado, a
Esint se diferencia nesse cendrio e devera
continuar se empenhando para cumprir
com exceléncia o seu papel institucio-
nal. Especificamente quanto ao campo
dos Estudos de Inteligéncia, a oferta do
curso de pos-graduagdo trard a Esint no-
taveis possibilidades de avanco, propor-
cionadas pelo engajamento do seu cor-
po docente e discente na construgdo de
uma cultura continuada de pesquisas e
publicagdes académico-cientificas. Serd
uma oportunidade impar de conjugar os
especialistas em Inteligéncia com o uni-
verso académico.

Contexto Institucional

Se as escolas de governo contribuem,
nos seus respectivos setores e dreas de
atuacdo, para o aperfeicoamento da ad-
ministracdo publica federal, por meio
de agodes de capacitacdo de servidores
puablicos e por atividades de pesquisa
Que geram conhecimentos destinados
a formulacdo de politicas que visam ao
bem publico, a Esint percebe-se atuando
na vanguarda desse cendrio, “formando
e capacitando servidores e realizando
estudos e pesquisas na drea da ativi-
dade de Inteligéncia, indiscutivelmente
estratégica e fundamental para a defe-
sa do Estado democritico de direito e
a consecucdo dos interesses nacionais”
(AGENCIA BRASILEIRA DE INTELI-
GENCIA, 2015, p. 11).

A Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de
1999, que instituiu o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia (Sisbin) e criou a Abin,
preconiza, entre as varias competéncias
da Abin, “promover o desenvolvimento
de recursos humanos e da doutrina de
Inteligéncia, e realizar estudos e pes-
Quisas para o exercicio e aprimoramento
da atividade de Inteligéncia” (BRASIL,
1999, art. 4°, IV). Estas competéncias
sao exercidas pela Esint e correspondem
a sua missao, desdobrada em linhas de
atuagdo que incluem a capacitacao de
servidores da Abin e do Sisbin e a pes-
qQuisa e sua disseminacao.

Os cendrios internacional,
nacional e institucional
convidam a Inteligéncia

brasileira a reflexao e
a agdo no campo dos
Estudos de Inteligéncia.

As acoes de ensino e pesquisa desenvol-
vidas na Esint tém o foco na formacdo
de recursos humanos e na ampliacdo de
conhecimentos estratégicos em Inteli-
géncia. As pesquisas, estudos e reflexdes
teérico-doutrindrias em Inteligéncia e
temas afins retroalimentam as atividades
de ensino, levando a incorporacdo de
novas praticas, tecnologias, abordagens
metodoldgicas e alteragdes doutrinarias.
Reconhecendo que a qualificacdo acadé-
mica docente tem impacto direto na ua-
lidade dos trabalhos, e em observancia
a PNDP, a Esint firmou o compromisso
de ampliar, diversificar e aperfeicoar seus
eventos de capacitacdo, considerando os
tipos discriminados no Decreto n° 5.707
(BRASIL, 2006, art. 29, 1ll), a saber: cur-
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sos presenciais € a distancia, intercam-
bios, estagios, semindrios, congressos e
outros eventos (AGENCIA BRASILEIRA
DE INTELIGENCIA, 2015, p. 46).

Perspectivas e Possibilidades

Os cenarios internacional, nacional e
institucional convidam a Inteligéncia
brasileira a reflexdo e a acdo no cam-
po dos Estudos de Inteligéncia. A Esint,
como unidade do 6rgdo central da In-
teligéncia de Estado, ¢ a protagonista
desta oportunidade.

Fora do Brasil, verifica-se uma tradicao
consolidada, construida ao longo de
Quatro décadas, caracterizada por uma
agenda sofisticada que visa desenvolver
uma literatura cumulativa que reflita o
aperfeicoamento das pesquisas em In-
teligéncia, aproximando profissionais da
area e académicos, e buscando retirar os
“véus do secretismo”. De modo espe-
cial, ha um chamado para que diversos
paises, incluindo o Brasil, participem
mais ativamente desse campo, a fim de
preencher as lacunas concernentes a
pesquisas e publicagdes sobre suas res-
pectivas culturas de Inteligéncia.

[...] € papel da Inteligéncia
brasileira escrever a Inteligéncia
brasileira. E prerrogativa da
Esint pesquisar € publicar
sobre os Estudos de
Inteligéncia do Brasil.

Nos contextos nacional e institucional, o
esperado credenciamento da Esint para

oferta de curso de pds-graduagdo /lato
sensu ratificard os esforcos desta esco-
la de governo para promover a capaci-
tacdo profissional e o aprofundamento
dos estudos académico-cientificos em
Inteligéncia, cumprindo assim a sua mis-
sao institucional legal de “promover o
desenvolvimento de recursos humanos e
da doutrina de Inteligéncia, e realizar es-
tudos e pesquisas para o exercicio e apri-
moramento da atividade de Inteligéncia”.
Abre-se uma porta Que, no médio prazo,
poderd contribuir para preencher a lacu-
na no contexto internacional, a medida
Que as pesquisas desenvolvidas resultem
em artigos publicados em revistas acadé-
micas estrangeiras.

Definitivamente, a Esint ndo pode-
ria ter ficado a margem neste momen-
to tdo significativo. Afinal, ¢ papel
da Inteligéncia brasileira escrever a
Inteligéncia brasileira. E prerrogativa da
Esint pesquisar e publicar sobre os Estu-
dos de Inteligéncia do Brasil.

Evidentemente,  pesquisadores  ndo
associados a Esint, inclusive estrangei-
ros, também tém esse direito — visto Que
a ciéncia €, por natureza, democrética e
universal — e fato é que eles tém escrito
sobre o Brasil, porém as vezes em ter-
mos Que mostram vieses Que poderiam e
deveriam ser evitados ou rebatidos. Tho-
mas Bruneau (2015), por exemplo, em
artigo recente publicado na International
Journal of Intelligence and Counterin-
telligence, construiu um qQuadro critico
Questiondvel sobre a Abin, ndo por se
mostrar (bastante) desfavoravel, mas sim
unilateral. Em contrapartida, Fabio Con-
deixa (2015, p.715), em artigo publica-
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do em outra edicdo da mesma revista,
caracterizou aspectos da Abin de modo
mais equilibrado e isento, salientando
Que, a despeito das dificuldades e res-
tricoes enfrentadas, “a cooperacio [in-
ternacional] em questdes de Inteligéncia
deve ser conduzida pelo 6rgao central de
Inteligéncia do Brasil — a ABIN — que ¢
dotado de uma capacidade analitica mais

sofisticada e estruturada [do que os or-
gaos de Inteligéncia menores do pais]”.

Este ¢ o tempo; esta ¢ a oportunidade
para profissionais, pesquisadores e espe-
cialistas em Inteligéncia brasileiros res-
soarem suas vozes COm mais vigor nos
cendrios nacional e internacional, contri-
buindo na linha de frente para a cons-
trugdo da literatura da nossa Inteligéncia.
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