A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA APLICADA AO COMBATE
AO TRAFICO DE MULHERES

Daniel Almeida de Macedo”

Resumo

O trdfico de mulheres representa uma das mais graves violagoes aos direitos humanos. Trata-se
de um fenémeno multifacetado Que envolve questées como a globalizagao, a discriminacao de
&énero, de raca e de etnia, a escravidio, o crime organizado transnacional, a migracao, bem
como as desigualdades econdmicas. Em razdo da complexidade e da amplitude do tema, sua
abordagem analitica deve transcender aspectos meramente criminoldgicos para considerar um
amplo conjunto de referéncias histdricas, geogrdficas, sociais e culturais.

O ambiente em que se efetiva o crime de trdfico de mulheres, por sua vez, é sempre oculto e
sensivel. A aproximacao de locais como clubes, bordéis ou outros setores onde o trdfico pode
ocorrer deve ser feita de forma velada, por profissionais especialmente capacitados em técnicas
operacionais adeQuadas para esta finalidade.

A Atividade de Inteligéncia, neste contexto, representa um valioso instrumento de Que dis-
poe o Estado para sobrepuja as camadas de dissimulagdo impostas pelas redes Que exploram
o trdfico de mulheres e assim revelar, de forma precisa, os elementos encobertos e suas
implicagoes socioeconémicas.

A identificagao de vinculos com episodios ocorridos em outros estados da federagao, ou em
outros paises, a comparacao de padrées, a determinacdo de tendéncias, o mapeamento de
alvos, a definicdo do perfil das vitimas e a caracterizagdao dos perpetradores, entre outros as-
pectos, representam conhecimentos valiosos Que a atividade de inteligéncia aplicada ao trafico
de mulheres pode revelar e, assim, contribuir significativamente para a acdo governamental e
para o processo decisorio decorrente.

Trafico de mulheres — conceituagio

Protocolo Adicional a Convengdo  de Pessoas, em especial de Mulheres e
das Nacoes Unidas contra o Crime Criancas (2000), conhecido como Pro-
Organizado Transnacional relativo a Pre-  tocolo de Palermo sobre Trafico de Pes-
vencao, Repressao e Punicdo do Tréfico soas, instrumento ratificado pelo gover-
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no brasileiro em margo de 2004, traz a
definicdo internacionalmente aceita para
trafico de pessoas:

[...] o trafico de pessoas é
classificado em trés ramos,
segundo a natureza da
violéncia: trabalho forcado,
remogdo de érgdos €
exploragdo sexual.

[...] o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhi-
mento de pessoas, recorrendo a ameaga
ou uso da forca ou a outras formas de
coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou da situagdo
de vulnerabilidade ou a entrega ou acei-
tacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa
Que tenha autoridade sobre outra para
fins de exploracdo. A exploragdo incluira,
no minimo, a exploracdo da prostituicao
de outrem ou outras formas de explora-
¢do sexual, o trabalho ou servicos forca-
dos, escravatura ou préticas similares a
escravatura, a servidio ou a remocio de
orgdos. (BRASIL, 2004, art. 3°).

Conceitualmente, portanto, o trafico de
pessoas € classificado em trés ramos, se-
gundo a natureza da violéncia: trabalho
forcado, remogdo de 6rgdos e explora-
¢do sexual. Quanto a esta dltima modali-
dade, trata-se de uma relagio de comer-
cializacdo e abuso do corpo de pessoas
por exploradores sexuais organizados em
redes de comercializacdo global e local,
Ou por pais e/ou responsaveis, € por
consumidores de servicos sexuais pa-
gos. No Brasil, o trafico de pessoas para
fins de exploragdo sexual comercial tem
como principais alvos as mulheres, as

meninas e os transgéneros; neste caso,
as vitimas podem estar conscientes de
Que terdo como destino o mercado do
sexo. O deslocamento ou movimento
de pessoas, o emprego de meios ilici-
tos tais como forga, engodo ou coacdo
e, finalmente, a exploragdo do trabalho
forcado, seja na forma da exploracao se-
xual ou da exploracdo econémica como
sendo o objetivo final do deslocamento
sdo os elementos conceituais contidos
na definicio do Protocolo de Palermo.
A Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criangas e Adolescentes para fins de Ex-
ploracdo Sexual Comercial (PESTRAF),
realizada em 2002, apresentou dados
Que apontam para um perfil formado ba-
sicamente por mulheres e adolescentes,
afrodescendentes, com idade entre 15 e
25 anos e com uma insercao profissional
Que, a rigor, oferece-lhes poucas oportu-
nidades de ascensdo social (LEAL, M. L.
& LEAL, M. E, 2002).

[...] aquele que favorece a
prostituicao ou pratica outra
forma de exploragdo sexual
de criangas, adolescentes ou
de vulneravel, agdo esta que
pode revestir-se na forma
de cooptagdo para o tréfico
sexual, pratica um crime
classificado pela legislacao
penal como hediondo.

No plano nacional, uma resposta a vio-
[éncia contra a infancia veio na forma da
recente lein® 12.978, sancionada em 14
de maio de 2014, que tornou crime he-
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diondo o abuso sexual de criangas e ado-
lescentes (BRASIL, 2014). A pena pre-
vista para o crime, de 4 a 10 anos, nao
prevé a liberdade mediante pagamento
de fianca. Os condenados por crime de
abuso sexual infantil ou de vulnervel
cumprirdo a pena em regime fechado.
Para a progressdo de pena, o réu pri-
mario tera Que cumprir no minimo 2/5
e os qQue forem reincidentes terdo que
cumprir 3/5. Portanto, hoje, aquele que
favorece a prostituicdo ou pratica outra
forma de exploracdo sexual de criangas,
adolescentes ou de vulneravel, acio esta
Que pode revestir-se na forma de coop-
tacdo para o trafico sexual, pratica um
crime classificado pela legislacdo penal
como hediondo.

[...] grande parte das pessoas
traficadas ndo busca ajuda das
autoridades locais por diferentes
razoes: medo, desconfianga,
status migratorio irregular etc.

Abordagem investigativa dos indicios de
tréfico de mulheres

Perceber indicios de trafico de pessoas
exige esquadrinhar as diferentes fases do
processo de deslocamento das migran-
tes: o aliciamento, o transporte, a trans-
feréncia e o alojamento ou o acolhimen-
to, procurando vestigios de ameacas, uso
da forca, coagdo, fraude, engano, abuso
da situagdo de vulnerabilidade em todas
ou alguma fase do processo. Requer
também perceber indicios de que alguma
das fases desse processo tenha fins de

exploragdo. Esta abordagem investigati-
va, no entanto, ¢ dificultada pelo padrao
psicoldgico que ¢ formado nas vitimas do
trafico de mulheres, que se estabelece a
partir da violéncia e da opressao sofrida
pelas mulheres. As chamadas “estraté-
gias de sobrevivéncia” das vitimas po-
dem se apresentar na forma de evitacao
(a vitima faz de tudo para evitar novas
agressoes, tornando-se docil e obe-
diente ao traficante), identificacio com
o traficante, também conhecida como
Sindrome de Estocolmo (a vitima, para
conseguir aprovagdo, passa a se colocar
na posicao do traficante, adotando seu
comportamento e maneiras de pensar) e
desligamento (vitimas abandonam suas
emogdes € pensamentos, demonstran-
do altos niveis de apatia ou indiferenca)
(LAKY, 2012, p. 242). Esse padrao psi-
colégico faz com que, mesmo apos fina-
lizada a situacdo de violéncia, as vitimas
sofram de sindrome p6s-traumdtica, di-
ficultando as investigacoes, em especial
a identificacdo dos vestigios do crime.
Muitas vezes, as pessoas exploradas se-
xualmente podem negar Que tenham sido
traficadas, ndo sao capazes de prestar um
depoimento claro e consistente, podem
ter dificuldades para se lembrar do que
realmente aconteceu, tém hostilidade em
relagdo as pessoas qQue as atendem (em
especial agentes publicos), entre outras
atitudes aparentemente estranhas a um
padrao de comportamento normal (OR-
GANIZA(;AO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2006, p. 36-37).

O documento “National Referral Me-
chanisms: joining efforts to protect the
rights of trafficked persons; a practical

Revista Brasileira de Inteligéncia. Brasilia: Abin, n. 9, maio 2015 93



Daniel Almeida de Macedo

handbook” aponta que, em pesquisa
realizada em paises da Europa Oriental,
40% das pessoas traficadas foram identi-
ficadas por meio da chamada busca ativa
(outreach work) feita por organizacoes
nao-governamentais, ~autoridades lo-
cais e disque dentncias (hotlines) (OR-
GANIZATION FOR SECURITY AND
CO-OPERATION IN EUROPE, 2004,
p-59). Ha também casos (22%) nos quais
clientes de profissionais do sexo e outros
cidaddos identificam as supostas vitimas.
No entanto, apenas 13,9% dos casos
nos paises pesquisados foram identifica-
dos por forgas policiais ou servigos de
inteligéncia, isto porque grande parte das
pessoas traficadas ndo busca ajuda das
autoridades locais por diferentes razoes:
medo, desconfianga, status migratério
irregular etc. Os agentes responsaveis

pela prevengdo e repressdo ao tréfico
de pessoas, especialmente os que lidam
com os casos de exploragdo sexual co-
mercial, devem, portanto, estar atentos
a essas varidveis, a fim de fornecer um
tratamento adequado 3as vitimas, Que n3o
estdo, em sua grande maioria, recusan-
do-se a colaborar com as investigacoes
objetivamente, mas imersas numa situa-
¢do pos-traumadtica Que exige respeito a
dignidade humana e sensibilidade.

[...] envolver, com frequéncia,
autoridades pablicas e
empresarios com elevado
poder de influéncia em
meio a uma ampla rede
clandestina de clientes com
grande poder econ6mico.

Mapa 1 — Trafico de Pessoas para fins de exploragéo comercial sexual
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Paises que no sa incluyeron en al informe

Fonte: Departamento de Estado (EUA), Escritério para Supervisédo e Combate ao Trafico de Pessoas — Infor-
macao sobre o Trafico de Pessoas, 2009: The Protection Project, Universidade Johns Hopkins.
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Mapa 2 — Perfil dos Traficantes
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Fonte: Departamento de Estado (EUA), Escritério para Supervisédo e Combate ao Trafico de Pessoas — Infor-
macao sobre o Trafico de Pessoas, 2009: The Protection Project, Universidade Johns Hopkins.

As atividades desenvolvidas por orga-
nizacoes criminosas Que exploram 0
comércio sexual cada vez mais ganham
vulto em nossa sociedade. Representam
real fator de poder a ser considerado
no processo de tomada de decisoes
para a formulagdo da politica criminal,
inclusive por envolver, com frequéncia,
autoridades publicas e empresdrios com
elevado poder de influéncia em meio a
uma ampla rede clandestina de clien-
tes com grande poder econémico. Em
8 de fevereiro deste ano, o prefeito de
um municipio brasileiro do interior do
estado do Amazonas, localizado a 363
km de Manaus, foi conduzido a prisdo
ap6s ser acusado de chefiar uma rede
de exploragao sexual de criangas e ado-
lescentes na cidade. Foram detidos além
do prefeito e o seu assessor particular,
o Secretdrio de Terras e Habitacdo, o

Chefe de Gabinete da Prefeitura e uma
funcionaria da Secretaria de Cultura do
Municipio. Na Justica do Amazonas, o
alcaide possui trés inquéritos policiais
relacionados a crimes de exploragao se-
xual de criancas e adolescentes e favo-
recimento a prostituicao em andamento,
uma dendncia ja recebida pela corte, e
o um novo pedido, Que poderd se trans-
formar em outra acdo penal contra o
acusado (PREFEITO DE..., 2014).

Afortunadamente, o tratamento juridico
destinado as condutas caracterizadas pe-
las acoes de crime organizado, os meca-
nismos de investigacdo e a eficdcia das
ferramentas investigativas foram amplia-
dos com as defini¢oes trazidas pela lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013. O art
3°, inclusive, abre espaco para a colabo-
ragdo interagéncias ao definir ue:
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Em qualquer fase da persecucdo penal,
serdo permitidos, sem prejuizo de outros
jd previstos em lei, os seguintes meios de
obtencdo da prova: [...] VIII - coopera-
cdo entre instituigdes e oérgdos federais,
distritais, estaduais e municipais na bus-
ca de provas e informacdes de interesse
da investigacdo ou da instrucdo criminal.
(BRASIL, 2013a, art. 3°, grifo nosso).

A atividade de inteligéncia aplicada no
combate ao tréfico de mulheres

A partir do esforco investigativo das
policias com emprego de Acoes de In-
teligéncia Policial Judiciaria (AIP]), em
varias regioes do pais, muitas organiza-
¢Oes criminosas foram desarticuladas e
os responsaveis pelo trafico de pesso-
as, punidos. Entre as mais importantes
acoes, destacam-se as operagoes ‘Caste-
la e Madri’, em 2006, que resultaram na
prisdo de traficantes que aliciavam as vi-
timas em Goids e em Mato Grosso e ex-
ploravam-nas na Espanha. Nessas acoes,
houve cooperagdo internacional, com o
cumprimento de mandados de prisao no
Brasil e na Espanha para a punicdo dos
responsaveis pelos delitos praticados.

A “Operacao Madri” foi desencadeada
pela Delegacia de Policia Federal em
Barra do Gargas, no estado de Mato
Grosso, e resultou na prisao de seis
pessoas envolvidas com o aliciamento e
o trafico internacional de mulheres para
fins de prostituicdo na Espanha. As or-
dens de prisdo e de busca e apreensao
foram expedidas pelo Juiz Federal da
32 Vara de Cuiabd. Das seis prisoes de
responsaveis pelo aliciamento e selecao
prévia de brasileiras, quatro foram rea-

lizadas na cidade de Barra do Gargas/
MT. Uma agente de turismo na cidade
de Pontalina/GO, responsavel pela emis-
sdo das passagens aéreas utilizadas para
o transporte das aliciadas, também foi
detida. O sexto preso foi um cidaddo de
nacionalidade espanhola, tido como o
responsavel pela escolha das brasileiras
e por acompanha-las do Brasil até os lo-
cais de prostituicdo na Espanha. Ele foi
detido dentro de uma aeronave no Aero-
porto Internacional de Goidnia, oportu-
nidade em que estava acompanhado de
trés vitimas do esquema, todas proce-
dentes de Barra do Garcas, em um voo
Que tinha como destino final a cidade de
Madri (OPERACAO..., 2008).

O ambiente em que se efetiva o
crime de trafico de mulheres é
sempre sensivel e clandestino.

O esquema criminoso envolvia uma or-
ganizacdo internacional qQue cooptava
mulheres com a promessa de Que as mes-
mas ganhariam bastante dinheiro pelo
trabalho de acompanhantes (servicio de
compaiia a hombres) no exterior. As vi-
timas eram convencidas a se desfazerem
de seus bens e a abandonarem suas fa-
milias para se prostituirem na cidade de
Madri. Na Espanha, as brasileiras alicia-
das eram submetidas a uma situacdo de
semiescraviddo, pois tinham seus pas-
saportes retidos pelos proprietarios de
boates, eram obrigadas a se prostituirem
para custear sua alimentacdo e estadia,
além de serem coagidas a ressarcirem
os custos relativos a viagem. Algumas
conseguiram escapar e retornar ao Bra-
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sil. Outras sequer chegaram a ingressar
na Espanha, tendo sido deportadas. A
maioria, no entanto, |4 permanece sob o
dominio dos donos de boates.

Algumas vitimas ndo se
autoidentificam como tais,
pois possivelmente nao
reconhecem qQue a situagao
em Que se encontram, na
verdade, constitui um crime
contra elas proprias.

O ambiente em que se efetiva o crime
de trafico de mulheres é sempre sensivel
e clandestino. Isto porque os perpetra-
dores estdo cientes da extrema ilegali-
dade de seus atos e do risco de serem
descobertos e, assim, desenvolvem me-
canismos de defesa, entre estes uma
acurada habilidade para observar o com-
portamento e as atitudes de clientes que
adentram o estabelecimento, buscando
identificar eventuais agentes de policia
ou inteligéncia trabalhando de forma en-
coberta. As mulheres traficadas s3o ins-
truidas pelos exploradores a informa-los
sobre clientes que se portam de forma
suspeita. Portanto, a abordagem de lo-
cais como clubes, bordéis, pontos de ro-
dovias ou outros setores onde o trafico
pode ocorrer deve ser feita de forma en-
coberta, por profissionais especialmente
versados em técnicas operacionais apli-
caveis ao trafico de pessoas, tais como
estoria cobertura e entrevista.

Em relacdo a entrevista, hd que se con-
siderar Que mulheres traficadas compor-
tam-se de maneira diferente das demais

vitimas de outros tipos de violéncia. Seu
comportamento ¢ imprevisivel, muitas
vezes sentem irritacdo e raiva, € nao
estdo motivadas para serem ajudadas
ou protegidas. Algumas vitimas ndo se
autoidentificam como tais, pois possi-
velmente ndo reconhecem que a situa-
¢do em qQue se encontram, na verdade,
constitui um crime contra elas proprias.
Aquelas que se encontram numa situa-
¢ao de exploragdo por um longo periodo
frequentemente constroem um qQuadro
emocional caracterizado pela dependén-
cia psicoldgica dos exploradores (LAKY,
2012, p. 217 e 218). A opressdo € o
constante desrespeito Que caracterizam
ambientes de comércio sexual, associa-
dos ao isolamento e ao desamparo em
Que se encontram as mulheres, resultam
na gradual e inexordvel degradacao de
sua dignidade e autoestima, com a de-
terioracdo da precdria relagdo que pos-
suem com os administradores e clientes.

[...] dentre os operadores
de inteligéncia e seguranga
publica nao € raro observar
posturas Que demonstram

certa descrenga quanto
ao carater ilicito do crime
de trafico de mulheres.

Ofensas de toda ordem, maus tratos,
escarnios e violéncia fisica e emocional
aos poucos se tornam rotinas didrias e,
ao serem vivenciadas por longo perio-
do, se incorporaram ao inconsciente das
mulheres e se definem psicologicamen-
te como padrdo de tratamento aceitével
diante das circunstancias.
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O préprio Poder Judiciério
ainda esté consolidando
o entendimento sobre a
matéria. Até o momento, ha
proporcionalmente poucos
julgados envolvendo trafico de
mulheres e a jurisprudéncia
sobre a matéria € incipiente.

Em situagOes extremas como esta, o pro-
prio resgate das mulheres representa um
desafio em razdo da profundidade do
trauma emocional causado. O seu pro-
cesso de reintegracdo a sociedade pode
se estender por vérios anos. Todavia,
dentre os operadores de inteligéncia e
seguranga publica ndao ¢ raro observar
posturas Que demonstram certa descren-
¢a qQuanto ao cardter ilicito do crime de
trafico de mulheres. Isto porque a co-
nivéncia da mulher traficada, segundo
alguns, elidiria o crime, jd Que a vitima,
ao aceitar prostituir-se, assume todas as
conseqQuéncias de sua decisdo. Lamenta-
velmente, esta interpretagdo equivocada
do fendbmeno tem enfraquecido as ini-
ciativas de enfrentamento ao tréfico de
mulheres no Brasil, relegando este crime
a uma posicao menos prioritdria na esca-
la de demandas dos 6rgaos de enfrenta-
mento. Aquele que, empregando a forca,
engodo ou coagdo, logra trazer de outra
regido mulher para ser explorada no co-
mércio sexual pratica o crime de trafico
de pessoas. A anuéncia da mulher ndo
afasta o cardter ilicito da conduta, uma
vez Que o consentimento da vitima, na
grande maioria dos casos, ¢ maculado,
ou seja, € conseguido mediante promes-

sas ardilosas de aliciadores. Ademais, a
condicdo da mulher traficada altera-se
drasticamente a partir do momento em
Que passa a ser explorada, tornando-se
cativa fisica e psicologicamente. Torna-
-se, portanto, essencial para o éxito das
investigacbes a compreensao precisa
sobre as fases do tréfico de pessoas, a
percepcao sutil dos tracos emocionais
apresentados pelas vitimas e, principal-
mente, a consciéncia do cardter sérdido
desta ofensa aos direitos humanos da
mulher. O proéprio Poder Judicidrio ainda
estd consolidando o entendimento sobre
a matéria. At¢é o momento, hd propor-
cionalmente poucos julgados envolven-
do tréfico de mulheres e a jurisprudéncia
sobre a matéria € incipiente. De acordo
com o ‘Relatério Nacional sobre o Tréfi-
co de Pessoas: consolidagdo dos dados
de 2005 a 2011’ (BRASIL, 2013b), a
Policia Federal instaurou nesse periodo,
em todo o pafs, 157 inquéritos por tréfi-
co internacional de pessoas. No entanto,
apenas 9| processos foram abertos pela
Justica Federal. Quanto a prisoes e indi-
ciamentos, a PF indiciou 381 suspeitos,
dos quais 158 foram presos.

Se analisarmos o nimero de processos
distribuidos por Tribunal Regional Fede-
ral, separadamente, observaremos qQue a
média é de trés processos de Tréfico In-
ternacional distribuidos por estado da fe-
deracdo, no periodo de 2005 a 201 1. Os
tribunais Que mais tiveram processos de
Tréfico Internacional distribuidos foram
os da 32 e 1 Regido, respectivamente 44
e 37 processos. Na 3% Regido, temos os
estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do
Sul, e, na 12 Regjdo, temos todos os esta-
dos da Regido Norte, alguns do Nordeste
e Distrito Federal. Os outros 10 pro-
cessos (totalizando 91 processos) foram
curiosamente distribufidos em tribunais
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estaduais, apesar do Trafico Internacional
ser crime de competéncia da Justica Fe-
deral. (BRASIL, 2013b, p. 39).

Diante deste complexo quadro, profis-
sionais qQue atuam na identificacio de
casos de trafico de mulheres nos paises
de origem e de destino devem estar pre-
parados, ndo apenas tecnicamente, mas
aptos a estabelecer julgamentos morais
dos acontecimentos observados, o que
implica condutas ilibadas e isentas de
posicionamentos motivados por qual-
qQuer tipo de discriminacao baseada ex-
clusivamente no sexo.

De uma maneira geral, as caracteristicas
comerciais envolvidas no tréfico de pes-
soas obrigam os traficantes a se envolve-
rem nas seguintes operacdes: propagan-
da (na etapa de recrutamento, para atrair
as vitimas, e na de exploracéo, para obter
os clientes); aluguel de imdveis —escon-
derijos- (para abrigar locais de encontro
entre prostitutas e clientes); transporte
(obtencdo de passaportes falsos e passa-
gens); comunicagdes (organizagdo do re-
crutamento e da exploragdo das vitimas)
e transagdes financeiras (ORGANIZA-
CAO INTERNACIONAL DO TRABA-
LHO, 2006, p. 62 € 63). Muitas vezes,
o aliciamento pode ocorrer disfarcado
de recrutamento para o trabalho em ati-
vidades como modelos, dancarinas, gar-
conetes e trabalhadoras domésticas. No
caso do trafico interno para fins de ex-
ploracdo sexual, as modalidades de cer-
ceamento da liberdade variam e muitas
vezes podem estar associadas a situacio
especifica de vulnerabilidade de criangas
e adolescentes provenientes de familias
em situagdo de pobreza. E importante

destacar, ainda, que o trabalho domésti-
co também é uma atividade na qual s3o
encontradas situacoes de trabalho forca-
do. Essas situagdes ocorrem tanto como
desdobramento do tréfico interno Quan-
to do tréfico internacional de pessoas. A
exploragdo de criancas e adolescentes no
trabalho infantil doméstico, por sua vez,
ainda constitui problema grave, estando
presente em diferentes regides do pais
e, muitas vezes, sendo antecedido pelo
trafico de pessoas. Alids, o trafico de
pessoas ¢ um crime diretamente relacio-
nado com situagdes de miséria, pobreza
e vulnerabilidade, o que deixa as regjoes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste no foco
destas acoes criminosas. E o que revela
uma das mais relevantes pesquisas reali-
zadas sobre o assunto — a ‘Pesquisa so-
bre Trafico de Mulheres, Criangas e Ado-
lescentes para Fins de Exploracao Sexual
Comercial no Brasil’ (PESTRAF) detectou
241 rotas do trafico interno e internacio-
nal de pessoas no pais, a maioria delas
nas regioes do Arco Amazonico e Nor-
deste (LEAL, M.L. & LEAL, M.E; 2002).

As conclusdoes da Pesquisa PESTRAF
indicam que operadores de seguranca
publica e profissionais de inteligéncia
devem considerar a vigilancia e o moni-
toramento em alguns locais estratégicos,
tais como: escritérios de agéncias de
viagens, de empregos, de casamento, de
acompanhantes, setor de vistos de em-
baixadas e consulados, locais privados
de encontro entre prostitutas e clientes,
bares, casas noturnas, casas de massa-
gem, saunas, residéncia de suspeitos,
pontos de partida e chegada (rodovidria,
aeroportos, portos), postos de combus-
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tivel em rodovias estaduais e federais,
entre outros. As informagoes especifi-
cas sobre origem ou destino de mulhe-
res traficadas podem ser delineadas a
partir do emprego de agdes precursoras
de reconhecimento em locais suspeitos,
com o posterior mapeamento de dreas
e identificacdo de alvos, suas ativida-
des, contatos e definicdo do seu grau
de sensibilidade. Os dados preliminares
obtidos por agdes de coleta conferem
a necessdria sustentacdo as acoes pos-
teriores de busca. A partir deste pon-
to, a andlise recai sobre a existéncia de
eventuais vinculos com episodios ocor-
ridos em outros estados da federacao,
ou mesmo em outros paises. Com isso,
tona-se possivel a comparacdo entre
padroes, a identificagdo de tendéncias,
a definicdo do perfil das vitimas, a ca-
racterizagao dos perpetradores e, final-
mente, a elaboracdo de instrumentos
gerenciais para subsidiar agoes repres-
sivas e assessorar o processo decisorio
subsequente, como a formulagido de
politicas publicas destinadas a eficaz
prevencdo e repressao ao trafico de
mulheres, consubstanciadas em planos,
projetos e programas governamentais.

Os conhecimentos de
Inteligéncia produzidos sobre
o intenso comércio do sexo no
Alto Tapajés impulsionaram o
debate entre o Poder Publico e
as construtoras sobre estratégias
de prevengdo a violéncia contra
a mulher naquela regjdo.

Conhecimentos estratégicos sobre o
fendmeno — os Termos de Conduta

Os chamados ‘Termos de Conduta (TC)’
firmados entre construtoras e seus fun-
ciondrios em grandes obras de constru-
¢ao civil sao um exemplo de como a Ativi-
dade de Inteligéncia pode contribuir para
o aperfeicoamento da agdo governamen-
tal. No complexo de usinas hidrelétricas
do Alto Tapajos, que estd sendo estru-
turado na regiao norte de Mato Grosso,
um imenso contingente de trabalhadores
homens, na casa dos milhares, fomenta
a formacéo de diversos prostibulos - de-
nominados ‘boates’- que se instalam nas
cercanias do sitio de obras. Em diversas
situacoes verificadas, as mulheres que
trabalham nas boates sdo recrutadas por
meio de promessas falaciosas e trazidas
por aliciadores de outros estados da fe-
deragdo para se entregar a prostituicao.
Residindo no préprio local de trabalho
e sob a supervisdo violenta do gerente
da boate, as mulheres sofrem limitagoes
severas, ndo apenas em seu direito de
locomocao, pois raramente sao autori-
zadas a deixar o local, mas sao também
submetidas a tratamento desumano e
degradante (BRASIL, 1988, art. 5°, ali-
neas Ill e XV). O episddio configura, em
tese, trafico interno de mulheres, uma
vez Que estdo presentes os elementos
necessdrios para a configuragdo da vio-
lagao segundo o Cddigo Penal Brasilei-
ro e o Protocolo de Palermo, ou seja, o
deslocamento, a exploracdo e a coacdo
da vitima (BRASIL, 1940, art. 23 1-A°).

Os conhecimentos de Inteligéncia pro-
duzidos sobre o intenso comércio do
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sexo no Alto Tapajos impulsionaram o
debate entre o Poder Publico e as cons-
trutoras sobre estratégias de prevencao a
violéncia contra a mulher naquela regjdo.
O impacto social das obras de infraes-
trutura foi sendo discutido com mais
profundidade, dando origem a diversas
iniciativas, entre estas a adocdo do ‘Ter-
mo de Conduta’. O TC € um instrumento
contratual no qual o empregado se com-
promete a conduzir-se de forma social-
mente adequada durante o periodo em
Que estiver a servico da empresa, e isto
inclui os relacionamentos Que porventura
estabeleca com pessoas da comunidade
local. Para promover posturas adequadas
e minimizar impactos sociais indesejados,
a empresa define principios, realiza agdes
de capacitagdao com os funciondrios e fo-
menta a pratica de atitudes Que valorizam
o respeito aos direitos da mulher.

Esta inovagdo representa um avango na
abordagem do problema no Alto Tapa-
j0s, ndo apenas porque reconhece a exis-
téncia do problema da violéncia contra
a mulher, mas, sobretudo, porque marca
uma mudanga na politica organizacional
adotada pelo setor da construgao civil.
Os TC sao, assim, a expressao concre-
ta desta inflexdo na cultura de grandes
empresas Que atuam na construgao civil
no norte do estado, em que o respeito a
dignidade da mulher se torna um valor
corporativo. Este valor, que em grande
medida ¢ incorporado pelos funcionarios,
representard um poderoso fator inibidor
de praticas abusivas e violentas contra
mulher. Isto porque ao compreender o
carater criminoso da conduta de Quem
explora o comércio sexual, mantendo

mulheres cativas, e tomar conhecimen-
to de que ao contrdrio do possa parecer,
este € um crime gravissimo com conse-
Quéncias devastadoras sobre a vitima, o
homem passa a ter outros pardmetros
criticos Quando se depara com situagoes
de exploracdo de mulheres. Alguns ope-
rarios, imbuidos de novos valores, pode-
rdo até mesmo se converter em agentes
de transformagio desta realidade social,
ao denunciar as situacdes de violéncia
que tenha conhecimento. E cedo para se
fazer um balango dos resultados da ado-
¢ao dos ‘Termos de Conduta’ entre ope-
rarios em grandes canteiros de obras em
Mato Grosso, mas a ruptura de velhos
paradigmas, por si s6, pode ser contabi-
lizada como uma vitoria na prevengao ao
tréfico de mulheres no estado.

A Atividade de Inteligéncia
estratégica perpassa o fenémeno
criminal para encontrar os
fatores que originam as ameagas
de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo
decisdrio € a seguranga da
sociedade e do Estado.

Ainda no ambito da preveng¢do, promo-
ver o deslocamento periédico destes
trabalhadores ao seu lugar de origem,
para o arejamento e visita aos familiares,
certamente também teria um efeito re-
paratério sobre o seu estado de salde
emocional, com repercussoes positivas
em seu comportamento social. Todavia,
a adocdo de politicas inovadoras como
esta onera os custos operacionais das
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construtoras e, assim, a discussao sobre
sua implementacdo deve ocorrer com a
participacdo de representantes do gover-
no, empresas e sociedade civil organiza-
da. Neste sentido, o Comité Estadual de
Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas de Mato Grosso — CETRAP
- tem se destacado como importante ins-
tancia de articulacdo, atuando como elo
entre a sociedade e o governo estadual,
ao expor casos de potencial ameaca ou
efetiva violacio dos direitos de mulheres.

Afortunadamente, a percepcao que o Es-
tado brasileiro deve considerar a amplia-
¢ao do conjunto de agdes e medidas para
mitigar os impactos sociais Que grandes
obras de infraestrutura causam sobre co-
munidades locais vem se cristalizando
nas instancias governamentais, € a ativi-
dade de inteligéncia tem contribuido de
modo consistente para a evolugdo deste
processo. Ha, no entanto, um Iongo ca-
minho a ser percorrido, uma vez que a
discussdo ainda se encontra em seu es-
tagio inicial. A titulo de comparag@o, to-
me-se como exemplo o atual marco legal
ambiental brasileiro que exige elabora-
dos sistemas de protecao da flora e fauna
para a aprovacdo de grandes obras estru-
turantes. Tais imposicoes sdo resultado
de um extenso debate sobre a matéria
Que ja duram décadas, e foi fortemen-
te induzido por pressdes internacionais.
Desta forma, inimeros estudos ambien-
tais e estratégias de mitigacdo de impac-
tos sdo requeridos para a aprovagao de
empreendimentos com intervengao na
natureza. Paradoxalmente, o mesmo n3o
se observa quando o objeto da tutela es-
tatal sdo comunidades ameagadas pelos

impactos sociais de grandes obras de
infraestrutura. Isto se deve, sobretudo,
em razdo do desconhecimento por parte
dos 6rgaos decisorios acerca da situacao
de vulnerabilidade em que se encontram
comunidades inteiras de pessoas loca-
lizadas em pontos remotos do pais. O
resultado da andlise de Inteligéncia, ue
¢ lastreada pelas informagdes coletadas
nas operagdes em campo, ndo se destina
a producdo de prova para a constatagdo
da materialidade ou definicdo da autoria
de crimes. A Atividade de Inteligéncia
estratégica perpassa o fendmeno crimi-
nal para encontrar os fatores que origi-
nam as ameagas de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisorio e a
seguranca da sociedade e do Estado. A
identificagdo preventiva de ameagas gera
para os Orgaos decisorios a possibilidade
de obstar sua efetivacdo por meio da im-
plementacdo tempestiva de medidas cor-
retivas e reducdo das vulnerabilidades.

A adequada compreensdo do
trafico de pessoas |...] conduz
a conscientizagdo sobre o
carater brutal desta violagdo aos
direitos humanos, produzindo
a inevitével indignacio que ao
final se converte em poderoso
elemento motivacional
para o seu combate.

Desta forma, a atividade de Inteligéncia
por seus principios e caracteristicas tem
o conddo de alcancar regjoes remotas,
produzir conhecimentos sobre situa-
¢oes verificadas, e, assim, dar voz a es-
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tas comunidades distantes. Tais cendrios
podem ser ampliados em um mosaico
nacional de vulnerabilidades correlatas,
formando um panorama abrangente so-
bre as ameacas que o tréfico de pessoas
impoe ao pais.

Conclusdo

As abordagens e compreensdes constru-
idas, até o momento, demonstram que
o tréfico de pessoas ndo tem uma causa
Gnica. Ele ¢ fruto de uma série de fatores
relacionados as oportunidades de traba-
lho, aos fluxos migratérios, a busca por
melhores condigoes de vida, as desigual-
dades sociais e a discriminacdo. Nesse
cendrio, espacos para a persisténcia de
formas ‘tradicionais’ de exploragao dos
seres humanos se mantém acompanha-
das do surgimento de ‘novas’ formas,
mais complexas, envolvendo grupos or-
ganizados e com ramificacdes, como € o
caso do complexo de usinas hidrelétricas
do Alto Tapajos, na regido norte de Mato
Grosso. A finalidade do tréfico de pesso-
as € a exploracdo. Nos casos do tréfico
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